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中國湖南省洞庭湖潰堤事件 

 

摘要 

2024 年中國面臨極端氣候的挑戰，特別是長江中下游地區連續

強降雨，造成多處洪災頻傳。至 7 月 31 日止，珠江、長江、太湖、

淮河、黃河、松遼等流域先後發生 25 次編號洪水，為 1998 年有紀錄

以來最多。自 6 月中旬起，湖南、江西、湖北、安徽等地因梅雨季影

響，連續數週降下豪雨，局部地區累積雨量超過 900 毫米，遠超過歷

年紀錄。此現象與太平洋副熱帶高壓與冷空氣長期對峙有關，使降雨

集中於長江中下游，造成嚴重災損。其中，以洞庭湖潰堤事件最受矚

目，不僅是 2024 年代表性洪災之一，也反映當地防災體系在極端天

氣下的脆弱。事件顯示緊急應變能力與防洪設施維護仍有不足，未來

亟需強化基礎設施管理與氣候調適能力，以降低類似災害的發生風

險。 

江申 1、許秋玲 2、王潔如 3、陳御群 3、何瑞益 1、張志新 1 
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一、氣象分析 

自 6 月中旬以來，中國長江中下游及廣西、貴州等地出現持續性

強降雨，降雨持續時間長且強度大。6 月 17 日-7 月 3 日，湖南、江

西、湖北、安徽等地部分地區累積降雨達 400-600 毫米，局部 700-900

毫米，其中安徽黃山 1259 毫米、浙江杭州 1047 毫米、廣西桂林 1101

毫米、和柳州 1207 毫米(圖 1)。湖北東南部、安徽南部、湖南東北部、

江西北部、浙江西部等地累積雨量比往年同期偏多 2 倍以上[1] (圖 2)。 

造成此次事件的天氣因素，主要是長江中下游梅雨所帶來的一連

串強降雨。據中國國家氣候中心監測數據研判，2024 年長江中下游

地區於 6 月 17 日進入梅雨季[2]，華南地區的梅雨通常發生在每年 6

至 7 月中國江淮流域，到韓國、日本一帶。在江淮流域，常年平均梅

雨量約 300 多毫米，佔平均年降雨量的 30~40%。梅雨的形成主要是

因為在每年約五月開始，東北季風減弱，來自南方的西南季風增強，

並向北推進。當冷空氣與暖空氣在華南和台灣一帶交匯時，由於冷暖

空氣勢力相當，雨帶不易移動，形成滯留鋒面，見圖 3。鋒面長時間

滯留，冷空氣推擠暖空氣上升，導致氣流不穩定，加上鋒面帶上有充

足的水氣，這些因素共同引發持續降雨。 

2024 年長江中下游梅雨有兩大特徵：1. 太平洋副熱帶高壓(簡稱

副高，亦即大約位在圖 3 中標示暖氣團之處)穩定少動，阻礙了梅雨
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鋒面往南推移，鋒面上主雨帶徘徊停滯，使得豪大雨的區域高度重

合；2. 來自高緯度地區的冷空氣(亦即圖 3 中標示冷氣團之處)頻頻南

下，和來自南邊的暖空氣交會對峙於梅雨鋒面，在鋒面上提供了有利

降雨發展的條件，上述兩大特徵造成了 2024 年長江中下游梅雨比以

往更多強降雨，而導致了此次事件。 

 

圖 1、2024 年 6 月 17 日至 7 月 3 日之累積降雨分布 

(資料來源：中國氣象局，國家災害防救科技中心重製)[1] 
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圖 2、2024 年 6 月 16 日至 7 月 5 日之累積降雨距平百分率

分布(資料來源：中國國家氣候中心，國家災害防救科技中心重

製)[3] 

 

圖 3、長江中下游梅雨氣象概況示意圖(資料來源：國家災害防
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救科技中心繪製) 

二、災害區域及內容概述 

中國水利部微信公眾號(微信号：mwrPRC)7 月 31 日發布，2024

年中國氣候年景偏差，強降雨多、歷時長，江河洪水發生早、發展快。

入汛以來，珠江、長江、太湖、淮河、黃河、松遼等流域大江大河先

後發生 25 次編號洪水1，是 1998 年有資料統計以來第 1 位，防汛形

勢嚴峻複雜[4]。 

洞庭湖位於長江中游，為湖南省重要洪水調節湖泊(圖 4)。2024

年入梅以來截至 6 月 30 日，湖南省全省累計降雨達 819 毫米，較多

年同期平均偏多 43.2%；長江之三大支流及湘江、資江、沅江、澧水

之合計流量體積為 1,088 億立方公尺，較多年同期平均偏多 35.4%。

受持續強降雨及上游洪水增加之影響，洞庭湖水位不斷上漲，特別為

自 6 月中下旬以來，水位已上升超過 6.5 公尺，環繞洞庭湖周遭地區

有 14 個水位測站亦出現超過警戒水位之狀況。隨著水位之持續上

升，洞庭湖之水面亦逐漸擴大，6 月 17 日時水面面積僅有 1,100 平方

公里，至 6 月 30 日已擴展至約 2,570 平方公里[5]。 

 
1 「編號洪水」是指中國水利部對洪水進行編號，其後向社會發布。當出現編號洪水表示江

河之關鍵站點水位達到警戒水位或其他特定值，堤防有發生險情之可能，需要加強巡堤查險，

做好洪水防禦相關工作，並提醒民眾要提高防範洪水風險的意識。 
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圖 4、洞庭湖地理位置(資料來源：Google map)[6] 

 

2024 年 7 月 5 日下午，湖南省岳陽市華容縣團洲垸地區發生嚴

重之管湧2引致潰堤事件(圖 5)。團洲垸3位於洞庭湖畔，為洞庭湖區重

要之防洪屏障之一。此次事件導致洞庭湖水迅速湧入垸內，潰堤後，

洪水迅速蔓延，對團洲垸內之農田、村莊、基礎設施等造成嚴重破壞，

當地群眾之生命財產安全受到嚴重威脅。 

 

圖 5、垸堤示意圖(資料來源：新京報)[8] 

 
2 管湧係指水流通過土壤中之孔隙，形成類似管道的水流通道，導致土壤顆粒被帶走，一

定程度時會造成堤壩坍塌甚至決堤[7]。 
3 垸（yuàn）為兩湖地區之特有稱呼，於江、湖之間建造一圈堤防，形似水中之院子，院外

為水，院內為生產生活區域。內部亦會修建間堤，於堤防潰決時阻擋洪水[8] 
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災害重點敘述 

自 2024 年 6 月中旬開始，湖南遭遇鋒面帶來之強降雨衝擊，湖

南省境內四條主要河流：湘江、資江、沅江及澧水匯入洞庭湖之水量

急速增加；洞庭湖區域內降雨量亦非常大，導致洞庭湖水位持續上

漲。6 月 30 日 9 時，洞庭湖之指標性水文站-城陵磯站水位漲至 33

米，到達警戒水位，並達到洪水編號標準(依據湖南省主要江河湖泊

洪水編號規定(試行)4，命名為洞庭湖 2024 年第 1 號洪水[11]。 

2024 年 7 月 1 日至 2 日，湖南省中、北部部分地區仍有大暴雨、

局部性大暴雨，並伴有短延時強降雨、雷暴大風等強對流天氣系統，

洞庭湖及其周邊地區之水位繼續上漲，增加了堤防潰堤的可能性。

2024 年 7 月 5 日 16 時左右，湖南岳陽市華容縣團洲垸洞庭湖一線堤

防(樁號 19+800)已發現管湧之現象，並進行緊急封堵。此時，雖然當

地降雨情況已漸為和緩，但前期累積之降雨及高水位所造成之水壓力

已對堤防構成嚴重威脅[12]。 

 
4 為規範主要江河湖泊洪水編號管理，2021 年 12 月湖南省水利廳印發《湖南省主要江河湖泊洪

水編號規定（試行）》。洪水編號為水利部門對每年每次出現並達到規定標準的洪水進行的編號。

適用於湖南省洞庭湖及湘、資、沅、澧四水等主要江河湖泊，主要採用防洪警戒水位（流量）、

重現期達 2-5 年之洪水或影響當地防洪安全的水位（流量）作為洪水編號標準。洪水編號由江河

湖泊名稱、發生洪水年份和洪水序號三部分順序組成，如城陵磯站 2020 年 7 月 4日水位達到

32.5 米，為洞庭湖 2020 年第一次達到編號標準的洪水，此次洪水編號為“洞庭湖 2020 年第 1

號洪水”[9][10] 
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(a) 5 月 25 日 13 時 (b) 7 月 5 日 13 時 (c) 7 月 6 日 9 時 

圖 6、洞庭湖決堤前後之洪水覆蓋村莊情況(資料來源:中國陸地

觀測衛星數據中心)[13] 

 

緊急封堵失敗後，於 7 月 5 日 17 時 48 分堤壩決堤，初步決堤口

寬度約 10 公尺，後迅速擴大；截至 7 月 6 日，決堤口寬度已延伸至

約 226 公尺，垸內平均水深約 5 公尺(圖 7)。淹沒面積達到 47.64 平

方公里，包括農田、居民區等[8]。 
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圖 7、決堤前後衛星影像對比(來源：新京報)[8] 

以下為本次洞庭湖潰堤事件時序列描述： 

⚫ 7月5日16時左右華容縣團洲垸洞庭湖一線堤防(樁號19+800)

發生管湧現象。 

⚫ 7 月 5 日 17 時 48 左右緊急封堵失敗後，造成堤壩決堤。初

步勘測決堤口寬度約 10 米。 

⚫ 7 月 5 日 18 時左右附近 6 村 1 社區需疏散約 5000 名群眾基

本疏散完畢。 

⚫ 7 月 5 日 20 時左右：武警首批 100 多人抵達現場展開救援。 

⚫ 7 月 5 日 22 時左右：洞庭湖決堤口延伸至約 150 公尺，已安

全疏散 5775 名群眾，無人員傷亡。 

⚫ 7 月 6 日 11 時：洞庭湖決堤口延伸至 226 公尺；華容縣團洲

垸安全區 2235 名群眾全部疏散完畢。 

⚫ 7 月 6 日 13 時：決口處內外水位齊平。 

⚫ 7 月 6 日 23 時：正式開始決口封堵作業。 
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⚫ 7 月 7 日 23 時：決口封堵 112.4 公尺。 

⚫ 7 月 8 日 22 時 31 分：團洲垸洞庭湖大堤決口完成封堵。期

間投入各類專業救援人力 4739 人、車輛 469 台、裝備 318

套、大型裝備設備 144 台、船隻 170 艘。[8] 

⚫ 7 月 9 日：湖南岳陽市華容縣洞庭湖一線堤防決口完成封堵

後，已調集排洪設備對內洪水進行抽排。抽水所需之各類抽

水機及發電機等相關設施已陸續運送到團洲垸大堤，在潰決

位置附近之展開排洪工作。 

⚫ 至 7 月 10 日 8 時：團洲垸已運行抽水設備 119 台，水位已緩

步下降。根據報導，當天將再有 109 台抽水設備陸續投入救

災，另有還有抽水設備 111 台持續運往災區，共調集 339 台

抽水設備[14]。 

⚫ 截至 2024 年 7 月 12 日 9 時，湖南華容團洲垸累計排水 2000

余萬立方公尺[15]。 

 

三、管理機制與應變作為 

3.1 管理機制 

團洲垸位處三面環水，其防汛工作為由鄉政府組織之「團洲鄉防

汛指揮部」負責。採軍事化管理，將團洲 20.8 公里之一線防洪堤防

劃分給 4 個營負責，營下以村為單位，每個村民都要承擔村莊範圍內

之堤防巡邏、割草等任務。近年湖南地區使用「車船代倉」之防汛物

資調配方式，在堤防沿線停有載著沙袋、石塊等防汛物資之車船，司

機採 3 班 24 小時待命，每年 7 月 1 日前所有防汛物資都要到位。 

由於近年長江中下游地區偏乾，近 3、4 年之洞庭湖水位偏低。
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2023 年 7 月，在洞庭湖城陵磯站之監測水位為 24.4 公尺(警戒水位為

33.0 公尺)，跌破 1950 年以來歷史上同期最低水位。2023 年甚至沒有

組織村民做防汛工作，此次潰堤後，人員之應變顯得有些經驗不足。 

3.2 疏散撤離 

決堤口所在之團洲鄉位於湖南省岳陽市華容縣東南部之團洲

垸，距離縣城 42 公里，全垸總面積 50.15 平方公里，垸內人口約 2.8

萬人。2022 年團洲垸建成蓄洪安全區工程，安全區面積 2.7 平方公里，

區內人口約 3,000 人；蓄洪區外面積 52.33 平方公里，人口約 5,000

人。 

7 月 5 日 15 時，團洲垸洞庭湖一線堤防發生散浸險情5，15 分鐘

後，團洲鄉村里廣播系統開始撥放預警訊息「大堤出現管湧，大家準

備撤離…」，提醒民眾做好撤離準備，同時用電話、微信等多元管道

通知華容縣團洲鄉做好撤離準備。半小時過後，大堤之災情危急加

重，華容縣防汛抗旱指揮部迅速向團洲鄉發出迅速撤離群眾之指令。

當日 19 時，位於蓄洪區之 5,445 人全部撤離完畢。但隨著潰堤危險

加劇，6 日白天，華容縣下達安全區內之民眾亦要全數撤離之「第二

次撤離」指令。6 日 18 時，此次共累計撤離 7,680 人，官方說明無人

傷亡。 

  

3.3 收容安置 

由於適逢暑假期間，第一時間安排華容縣境內之插旗中學、華容

第四中學、南山中學、職業中等專業學校等 4 所學校作為臨時安置

 
5 當水位上升，河堤堤腳滲水加大且有水滲出，或背水面出現大面積的散浸、發軟、鼓包

現象，又稱為堤出汗。 
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點，7 月 6 日凌晨，4 個安置點共安置民眾近 2,000 餘人。6 日上午開

始，為了確保撤離民眾之安全以及有更好之安置環境，陸續將插旗中

學、華容第四中學、南山中學等 3 個鄉鎮級臨時安置點之人員二次撤

離至縣城，新增狀元湖學校、實驗小學、章華學校作為城區另外 3 個

安置點，截至 7 日 12 時，城內 4 個安置點共安置 3,000 餘人。 

 

3.4 物資供應 

7 月 5 日晚間，國家糧食及物資儲備局根據應急管理部之調運指

令，向受災地區調運中央應急搶險救災物資，以及 5,000 個家庭應急

包、1,000 頂帳篷、3,200 張折疊床及被褥等物資。 

7 月 6 日，華容縣防汛抗旱指揮部對外發布《關於接受社會捐贈

之告知書》，表示徵求之重要物資包含礦泉水、麵包、泡麵、八寶粥、

米、油、棉被、消毒用品等。 

3.5 災後重建 

2024 年 8 月 25 日，湖南省召開省政府第 43 次常務會議，會議

原則通過《華容縣團洲垸決口災後農村居民遷建工作方案》，預計將

利用貨幣化安置、縣城或岳陽市區購房安置、安全區集中建房安置等

措施分批安置。原有住房拆除後預計會新增 3,000 畝耕地，但針對住

房分配、何時入住、田地耕種等後續問題仍待研擬相關機制，預計 3

年時間才能完成搬遷工作[16]，第一階段在團洲社區興建 8 棟安置大

樓，預計在 2024 年底完工驗收。 

由於部分民眾之房子被洪水沖垮，政府規劃將需要中長期安置之

民眾轉移至團洲中學與團洲敬老院，等安置房建好才能遷入。其中，
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原具備教學功能之團洲中學仍繼續作為撤離民眾之固定安置點，持續

安置受災民眾 250 餘人。另為確保團洲垸之學生能順利入學，將原團

洲中學與團洲中心小學合併，更名為團洲學校，分設初中部與小學

部，386 名學生已如期在 9 月開學[17]。 

 

四、結論 

洞庭湖潰堤事件反映當地之防洪體系於面對極端氣象事件時之

不足，伴隨氣候變遷帶來之極端天氣事件越來越多，如何加強對洪水

災害之預防、提升當地居民之防災意識、完善應急管理機制為當務之

急。未來應通過加強洪水預警系統之建設、完善堤防設施、提升防汛

人員之緊急反應能力等措施，以提高防災減災之效能。此外，對於蓄

滯洪區之管理與建設，亦需加強政策之執行力度，推動居民遷建及生

態恢復計劃，從而提升區域之防洪能力。未來需進一步強化防洪設施

之管理與應急機制之建設，以有效應對類似之極端災害事件。 
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