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中文摘要 

本報告彙整 2025 年丹娜絲與薇帕颱風對臺灣造成之風

雨特性、災情分布與致災原因。丹娜絲颱風為 1958 年以來首

次自嘉義登陸的颱風，其近中心最大風速達每秒 40 公尺，挾

帶強烈西南風直接衝擊雲嘉南沿海，造成大範圍風災，導致

電桿成排倒斷、通訊受損、老舊建物嚴重破壞，房舍受損戶

數逾 3 萬多戶，並造成嘉義與臺南多處太陽能板損毀，為本

次災害最具代表性之衝擊。此外，丹娜絲颱風亦造成雲林舊

草嶺潭區域再度發生大規模崩塌，阻塞清水溪形成新的草嶺

潭堰塞湖，所幸後續已自然消散。  

相較之下，薇帕颱風未登陸臺灣，災情較為輕微，主要

造成臺東、花蓮與宜蘭地區發生短延時強降雨，並引發少量

淹水及局部道路中斷。惟薇帕外圍環流亦對已受丹娜絲颱風

影響的區域造成再次衝擊，例如臺東太麻里及大武鄉多處邊

坡於兩颱風間重複崩塌，加劇道路中斷風險。此外，花蓮馬

太鞍溪於 7 月 21 日亦因大規模崩塌形成堰塞湖，推估崩塌

面積高達 500 公頃，對下游光復鄉及鳳林鎮構成嚴重威脅。 

本報告針對全臺重點受災區域，透過跨組合作進行災害

現地調查與分析，由不同面向探討丹娜絲與薇帕颱風之致災



 

 

原因與衝擊程度。透過整合現地勘查、氣象與水文監測、淹

水感知器、地動訊號、衛星影像及居民訪談等資訊，全面探

討強風破壞、複合型淹水、坡地崩塌與堰塞湖形成等災害機

制，分析各項環境監測數據與災害之關聯性，進行災害事件

典藏。  

 

關鍵字：強風、堰塞湖、災害事件典藏 
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第一章 丹娜絲颱風歷程與天氣概述 

1.1 颱風應變歷程概況 

丹娜絲颱風為 2025 年西北太平洋第 4 號颱風，也是當年第一個

侵襲臺灣的颱風。當時的綜觀大氣環境顯示，丹娜絲颱風於 7 月 5 日

2 時在菲律賓西北方海面生成，並在往西北移動過程中逐漸增強。當

日早上，颱風開始轉向東北行進，逐漸接近臺灣西南部近海，交通部

中央氣象署(以下簡稱中央氣象署)先於 8時 30分發布海上颱風警報，

再於 20 時 30 分發布陸上颱風警報。6日，丹娜絲持續接近臺灣西南

部陸地，強度亦增強為中度颱風，並在 23 時 40 分自嘉義縣布袋登

陸，為 1958 年以來首個從嘉義縣登陸的颱風。在颱風登陸期間，雲

林縣、嘉義縣和臺南市的沿海地區出現致災性強風豪雨。颱風登陸後

沿著中央山脈北移，於 7 日 6 時由桃園縣與新竹縣交界處出海，颱風

中心停留在臺灣陸地約 6 小時 20 分。隨後，颱風逐漸遠離，中央氣

象署於 7 日 17 時 30 分，解除海上颱風警報，總計警報歷時 59小時。 
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圖 1.1.1、丹娜絲颱風路徑圖 

(製圖：國家災害防救科技中心(以下簡稱災防科技中心)) 

1.2 風雨分析 

丹娜絲颱風的外圍雲系自 7 月 5 日起開始影響臺灣(圖 1.2.1)，迎

風面的臺東縣與恆春半島出現間歇性降雨，當日最大降雨量為屏東縣

牡丹鄉的 142 毫米。6日，隨著颱風逐漸接近臺灣西南部陸地，臺東

縣、屏東縣、高雄市及臺南市的雨勢明顯增強，其中，屏東縣牡丹鄉

的日雨量為 462毫米，達大豪雨等級。7 日，颱風緩慢北移遠離，屏

東縣、高雄市、嘉義縣及臺中市仍受颱風外圍環流影響，持續出現豪

雨等級降雨，其中以屏東縣瑪家鄉的 295 毫米為最高。 
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圖 1.2.1、丹娜絲颱風影響歷程及每日降雨分布 

(資料來源：中央氣象署；製圖：災防科技中心) 

丹娜絲颱風影響期間(7 月 5 日 0 時至 7 月 7 日 24 時，共 72 小

時)，受颱風近中心雨帶及外圍環流影響，全臺各地皆有較大雨勢(圖

1.2.2)，其中以西半部苗栗以南地區及臺東縣的降雨最劇烈。整起事件

的最大總雨量出現在屏東縣春日鄉(689.5 毫米)，其最大時雨量為 55

毫米，屬於短延時和長延時並存的降雨型態。此外，臺東縣達仁鄉在

颱風外圍環流與地形舉升效應雙重影響下，7 月 6 日 0 時至 18 時期

間出現持續性降雨，總雨量接近 600毫米。另一方面，在颱風中心登

陸地點附近的嘉義縣及臺南市，於颱風登陸前 6 小時起，因眼牆通過
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導致明顯降雨，其中臺南市的最大總雨量亦超過 350毫米。 

 

圖 1.2.2、丹娜絲颱風影響期間總雨量分布與測站降雨時序分析 

(資料來源：中央氣象署；製圖：災防科技中心) 

在風力方面，根據中央氣象署署屬氣象站觀測結果(圖 1.2.3a)，

全臺各地的最大陣風主要發生在颱風登陸前後。其中，位於颱風中心

附近的澎湖縣東吉島氣象站觀測到 16 級強陣風，嘉義與臺南氣象站

則為 13級。進一步分析自動氣象觀測站的陣風資料(圖 1.2.3b)可發現，

颱風登陸期間，雲林縣、嘉義縣與臺南市沿海地區，以及澎湖縣均出

現 14 級以上陣風，尤其是雲林縣和臺南市。雲林縣口湖鄉的宜梧站

量測到全臺最高的 17 級陣風，臺南市七股區和北門區亦達 16 級，導

致當地發生嚴重的電力中斷與房屋毀損災情。 
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圖 1.2.3、丹娜絲颱風影響期間，(a)中央氣象署氣象站最大風速及(b)

颱風中心登陸時(7月 6 日 23 時)測站陣風觀測 

(資料來源：中央氣象署；製圖：災防科技中心) 

1.3 應變歷程 

丹娜絲颱風為 2025 年首個登陸臺灣的颱風，中央氣象署於 7 月

5 日 8 時 30 分發布海上颱風警報後，中央災害應變中心成立二級開

設。同日 20 時 30分，丹娜絲颱風海上陸上颱風警報發布，中央災害

應變中心提升為一級開設。6 日 15 時，總統視導第五次工作會報暨

情資研判會議(圖 1.3.1)，瞭解各防災業管單位最新應變情資。隨著海

上颱風警報解除，中央災害應變中心於 7 日 21 時第九次工作會報暨

情資研判會議後降為二級開設，災防科技中心應變小組解編。 
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圖 1.3.1、7 月 6日，總統視導第五次工作會報暨情資研判會議(資料

來源：災防科技中心) 
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第二章 丹娜絲颱風災情分布與衝擊 

2.1 淹水災害 

受丹娜絲颱風及低壓帶夾帶西南氣流影響，依據內政部 EMIC系

統及經濟部水利署(以下簡稱水利署)淹水感測器通報資料，丹娜絲颱

風期間累積豪雨致使共計 493 處淹水災點。淹水災點主要分布於臺中

以南至屏東縣市區域，其空間分布情形詳見圖 2.1.1。自 7 月 4 日至 7

月 12 日統計期間，涵蓋颱風期間及其後期受到低壓帶影響之降雨狀

況。淹水災點資料來源中，以淹水感測器記錄 319 筆占大宗；EMIC

通報 168筆；尚有 9 筆來源於其他淹水紀錄。 
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圖 2.1.1、丹娜絲颱風淹水災點分布(製圖：災防科技中心) 

(1) 降雨紀綠與淹水警戒值比對分析 

彙整丹娜絲颱風及豪雨期間(7月 4日至 7月 12日)全臺最大 1小

時、3 小時及 6 小時之累積降雨量紀錄，比對淹水警戒值進行分析。

根據降雨資料顯示，降雨主要集中於彰化縣，其中彰化縣永靖站 1 小

時及 3 小時累積雨量分別達 153 毫米與 266 毫米；6 小時最大降雨量

(347 毫米)則為彰化縣福興站。其 1小時、3 小時及 6 小時累積雨量均

超過相應的一級及二級淹水警戒值，呈現短延時強降雨特性，致使彰

化縣局部地區發生積淹水情況。 
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表 2.1.1、全臺前 10大最大時雨量資料統計 

(彙整：災防科技中心) 

雨量站 測站代碼 測站位置 

最大時雨量 
(毫米) 

淹水警戒值 
(毫米) 

觀測降雨 二級 一級 

永靖 C0G920 彰化縣永靖鄉 153 50 60 

國一 N288K CAN010 臺南市新營區 147 50 60 

福興 C0G770 彰化縣福興鄉 143.5 40 50 

國一 S218K C1G9D0 彰化縣埤頭鄉 133.5 50 60 

田尾 C0G820 彰化縣田尾鄉 132 50 60 

溪州 C0G720 彰化縣溪州鄉 128.5 55 65 

埔鹽 C0G800 彰化縣埔鹽鄉 124.5 55 65 

頭汴 01G090 彰化縣鹿港鎮 123 40 50 

北斗 C2G840 彰化縣北斗鎮 123 55 65 

社頭 C0G860 彰化縣社頭鄉 115 50 65 

資料來源：交通部中央氣象署及經濟部水利署 

表 2.1.2、全臺前 10大累積雨量資料統計-最大 3小時累積雨量 

(彙整：災防科技中心) 

雨量站 測站代碼 測站位置 

最大 3小時 
累積雨量(毫米) 

淹水警戒值 
(毫米) 

觀測降雨 二級 一級 

永靖 C0G920 彰化縣永靖鄉 266 105 115 

田尾 C0G820 彰化縣田尾鄉 255 110 120 

國一 S218K C1G9D0 彰化縣埤頭鄉 238 105 115 

埔鹽 C0G800 彰化縣埔鹽鄉 231 110 120 

福興 C0G770 彰化縣福興鄉 230.5 100 110 

社頭 C0G860 彰化縣社頭鄉 220 105 115 

秀水 C0G780 彰化縣秀水鄉 213 110 120 

國一 S207K CAG030 彰化縣大村鄉 211 110 120 

新瑪家 01Q920 屏東縣瑪家鄉 207 180 190 

埔心 C0G810 彰化縣埔心鄉 205 100 110 

資料來源：交通部中央氣象署及經濟部水利署 
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表 2.1.3、全臺前 10大累積雨量資料統計-最大 6小時累積雨量 

(彙整：災防科技中心) 

雨量站 測站代碼 測站位置 

最大 6小時 
累積雨量(毫米) 

淹水警戒值 
(毫米) 

觀測降雨 二級 一級 

福興 C0G770 彰化縣福興鄉 347.0 135 155 

新瑪家 01Q920 屏東縣瑪家鄉 324.0 220 240 

鹿港 C2G640 彰化縣鹿港鎮 300.5 130 150 

集集 C0I380 南投縣集集鎮 298.5 200 220 

永靖 C0G920 彰化縣永靖鄉 297.0 145 165 

埔鹽 C0G800 彰化縣埔鹽鄉 292.5 150 170 

秀水 C0G780 彰化縣秀水鄉 286.0 140 160 

田尾 C0G820 彰化縣田尾鄉 285.5 150 170 

山豬窟 C0S990 臺東縣大武鄉 282.5 180 200 

水里 C0I360 南投縣水里鄉 276.0 170 190 

資料來源：交通部中央氣象署及經濟部水利署 

 

(2) 河川水位警戒值分析 

丹娜絲颱風期間，各河川水位警戒如表 2.1.4。總計 2 個水位站

急水溪(五王大橋)、二仁溪(崇德橋)超過堤頂高程造成溢淹；4 個水位

站達一級警戒值：急水溪(忠義橋)、八掌溪(頭前溪橋、八掌溪橋)以及

二仁溪(南雄橋(阿蓮(2))；15 個水位站達二級警戒值，包括：烏溪(南

崗大橋)、八掌溪(赤蘭溪橋和永欽二號橋)、北港溪(土庫大橋等四站)、

急水溪(青葉橋等三站)、二仁溪(39 號二仁溪橋)、曾文溪(左鎮)、鹽水

溪(許縣溪橋)和高屏溪(美濃橋和口社富邦大橋)。 
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表 2.1.4、丹娜絲颱風暨豪雨河川水位紀錄(彙整：災防科技中心) 

河川水位測站 河川流域 最高水位發生時間 最高水位 警戒值 

五王大橋 急水溪 2025/7/7 00:00 8.28 溢堤(7.28) 

崇德橋 二仁溪 2025/7/7 07:30 19.66 溢堤(19.66) 

忠義橋 急水溪 2025/7/10 12:50 19.06 一級(18.1) 

頭前溪橋 八掌溪 2025/7/7 03:00 28.83 一級(27.5) 

八掌溪橋 八掌溪 2025/7/7 04:50 18.23 一級(17.8) 

南雄橋(阿蓮(2)) 二仁溪 2025/7/10 14:10 14.01 一級(13.5) 

南崗大橋 烏溪 2025/7/9 15:20 83.17 二級(82.6) 

赤蘭溪橋 八掌溪 2025/7/7 03:30 24.98 二級(24.4) 

永欽二號橋 八掌溪 2025/7/7 03:30 21.78 二級(21.6) 

田頭橋 北港溪 2025/7/8 15:50 27.83 二級(26.9) 

大湖口溪橋 北港溪 2025/7/8 17:30 31.55 二級(31.0) 

土庫大橋 北港溪 2025/7/8 18:40 20.51 二級(20.0) 

溪口 北港溪 2025/7/9 15:00 16.13 二級(15.3) 

青葉橋 急水溪 2025/7/7 06:40 26.58 二級(26.5) 

新營橋 急水溪 2025/7/10 16:00 11.21 二級(11.0) 

後壁急水溪橋 急水溪 2025/7/10 16:50 16.43 二級(16.4) 

39號二仁溪橋 二仁溪 2025/7/10 17:40 9.66 二級(8.7) 

左鎮 曾文溪 2025/7/10 15:20 25.13 二級(24.1) 

許縣溪橋 鹽水溪 2025/7/10 06:50 28.52 二級(28.1) 

美濃橋 高屏溪 2025/7/10 13:00 45.68 二級(44.8) 

口社富邦大橋 高屏溪 2025/7/10 12:00 96.53 二級(96.3) 

註：紫色底色為河川水位已超過堤頂高並形成溢淹；紅色底色為超過河川水位一

級警戒之淹水警戒值；橘色底色為超過河川水位二級警戒之(資料來源：經濟部

水利署) 

 

(3) 淹水感測器水位蒐整 

丹娜絲颱風及後續豪雨影響期間(7 月 4 日至 7月 12 日)，淹水感

測器記錄積淹深度超過 0.1公尺以上之點位，共計有 319處，主要分
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布於道路、涵洞及地下道等區域(圖 2.1.2)。其中，淹水高度超過 0.5

公尺共有 5 筆，分別位於南投一處、臺南三處及高雄一處。尤以南投

縣南投市，南龍排水與樟平溪匯流點之感測器所測得淹水最高約達

1.14 公尺(圖 2.1.3)，為本次期間內最高紀錄。 

 

圖 2.1.2、丹娜絲颱風暨後續豪雨影響期間之淹水感測器紀錄分布圖 

(資料來源：水利署) 

淹水深度 (公尺)
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圖 2.1.3、南龍排水與樟平溪匯流點淹水感測器歷線圖 

(資料來源：水利署) 

2.2 坡地災害 

彙整農業部農村發展及水土保持署(以下簡稱：農村水保署)、交

通部公路局(以下簡稱公路局)、新聞媒體及現勘資料，受到丹娜絲颱

風所造成的坡地災害，共計有 13 點位，主要分布於南投縣、嘉義縣、

臺南市、高雄市及屏東縣等山區，並以台 20 及台 21道路沿線之崩塌

為主，其災點分布如圖 2.2.1 所示。 
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圖 2.2.1、丹娜絲颱風坡地災害點位分布圖(製圖：災防科技中心) 

由於丹娜絲颱風、薇帕颱風及 0721豪雨事件所發生的時間甚近，

故農村水保署針對丹娜絲颱風、薇帕颱風及 0721 豪雨期間土石流及

大規模崩塌警戒發布範圍，進行衛星影像新生崩塌判釋，其中新生崩

塌係指在災害前後，挑選兩期無雲覆影像進行比對判釋，並根據可用

影像的解析度，藉由多光譜資訊判釋地表顯著崩塌變化範圍(面積達

0.1 公頃以上)，再以人工數化方式圈繪出判釋後的新生崩塌區，判釋
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結果如圖 2.2.1 所示。已判釋 67 處新生崩塌地，總面積為 791.74 公

頃。丹娜絲颱風、薇帕颱風及 0721 豪雨新生崩塌地鄉鎮分布統計資

料顯示(表 2.2.1)，其中花蓮縣萬榮鄉之新增崩塌面積達 718.77 公頃

為最多(薇帕颱風-馬太鞍溪上游大規模崩塌)，其次分別為雲林縣古坑

鄉(丹娜絲颱風-雲林草嶺潭堰塞湖)、花蓮縣秀林鄉等[1]。 

 

圖 2.2.1、丹娜絲颱風、薇帕颱風及 0721 豪雨之衛星影像新生崩塌

地判釋成果(資料來源：農村水保署) 

表 2.2.1、丹娜絲颱風、薇帕颱風及 0721 豪雨新增崩塌地面積

之鄉鎮統計排名前十名 

編號 行政區 新生崩塌面積(公頃) 

1 花蓮縣萬榮鄉 718.77 

2 雲林縣古坑鄉 43.99 

3 花蓮縣秀林鄉 7.19 

4 嘉義縣阿里山鄉 3.72 
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5 臺東縣達仁鄉 3.24 

6 嘉義縣大埔鄉 2.51 

7 花蓮縣卓溪鄉 1.61 

8 臺東縣金峰鄉 1.36 

9 臺東縣卑南鄉 1.26 

10 臺南市東山區 1.09 

 

2.3 風力災害 

丹娜絲颱風為 1958 年來首次自嘉義縣布袋鎮登陸的中度颱風，

近中心最大風速達每秒 40 公尺(相當於蒲福風級 13 級以上)，直撲雲

嘉南地區，籠罩時間超過 4小時。強烈風勢造成西南沿海地區建築物、

路樹、電力設施及行動通訊基地臺系統等大範圍毀損，導致多處地區

出現房屋損毀、停電、通訊中斷與聯外道路受阻，瞬間成為孤島[2]。 

根據中央氣象署觀測資料，雲林縣口湖鄉測得最大陣風達 17級，

嘉義縣布袋鎮及臺南市七股區亦出現 16 級強陣風，相關觀測如圖

2.3.1 所示。依據丹娜絲颱風應變處置報告-第 19 報統計[3]，本次事

件共造成房屋全毀與半毀合計 34,916戶，電線桿倒塌及斷裂達 3,499

根，太陽能光電板損毀約 14.5萬片。 

本次災損以老舊房屋受創最為嚴重，主因包括：從臺灣西部登陸

的颱風較為罕見、西部地區老舊建物保存數量多，以及本次颱風強陣

風破壞力極強，最終導致大量老屋受損。根據為臺南市七股區西寮里
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於災後一周的空拍影像(圖 2.3.2)，可見多處房舍已被覆蓋藍色帆布，

為屋頂遭強風摧毀所致。 

 

圖 2.3.1、丹娜絲颱風期間全臺最大瞬間風速分布及嘉義縣布袋鎮

與臺南市七股區的風速觀測資料 

(資料來源：中央氣象署；製圖：災防科技中心) 

 

圖 2.3.2、臺南市七股區西寮里於災後一周的空拍影像 

(資料來源：災防科技中心) 
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根據丹娜絲颱風災害應變處置報告統計[4]，颱風期間全國曾停水

戶數為 7 萬 3,487 戶；在電力系統方面，颱風自西部嘉義登陸後，強

烈風勢對嘉南平原造成嚴重破壞，其中以臺南與嘉義地區受創最為嚴

重，詳細縣市停電分布情形如圖 2.3.3所示。全國曾停電用戶數逾 98

萬戶，並造成全國電桿倒斷數量達近 2,500支，部分區域出現電桿整

排倒斷的情形，迫使台電在短時間內需重建大量電桿，對人力物力調

度形成極大挑戰(圖 2.3.4)[5]；在電信系統方面，受颱風強風影響，總

計 1,341 座基地臺故障，市話服務中斷總計 1 萬 2,541 戶，對通訊系

統穩定性與民生需求造成影響。 

 

圖 2.3.3、丹娜絲颱風期間全國曾停電用戶數統計分布 

(資料來源：台灣電力公司；製圖：災防科技中心) 
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圖 2.3.4、丹娜絲颱風重創嘉南平原，使電桿整排倒斷 

(圖片來源：台灣電力公司[5]) 

根據丹娜絲颱風災害應變處置報告第 19 報資料顯示，在光電產

業方面共有 40 處案場受到災害影響。依場址類型區分，分別為大型

水面型 4 案、大型地面型案場 1 案、較小光電業案場 25 案，以及非

電業案場 10 案。其中大型水面型案場皆位於嘉義地區，分別為嘉義

新塭滯洪池(圖 2.3.5)、嘉義新庄滯洪池、嘉義貴舍滯洪池、嘉義荷包

嶼滯洪池等 4 處，合計災損容量約 47MW。 



 

20 

 

圖 2.3.5、嘉義縣布袋鎮新塭滯洪池光電板受損照片 

(資料來源：災防科技中心) 

2.4 農業災害 

依據農業部丹娜絲颱風及 0708 豪雨農業災情報告[6]，受丹娜絲

颱風及 0708 豪雨影響，造成全臺農林漁牧業產物及民間設施估計損

失，高達 32 億 8,050 萬元(截至 7 月 21日 17時)。各縣市的農林漁牧

業產物及民間設施損失，受損金額與分布情形如表 2.4.1 及圖 2.4.1 所

示。這次損失破億的縣市，依序為(1)臺南市損失 14 億 6,430 萬元(占

45%)、(2)嘉義縣損失 7 億 2,961 萬元(占 22%)、(3)雲林縣損失 5 億

1,573 萬元(占 16%)、(4)彰化縣損失 2 億 7,102 萬元(占 8%)、(5)屏東
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縣損失 1 億 3,015 萬元(占 4%)及(6)高雄市損失 1 億 2,159 萬元(占 

4%)，等 6 縣市最為嚴重。 

表 2.4.1、農林漁牧業產物及民間設施損失統計表 

(資料來源：農業部)[6] 
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(a)產業損失 (b)民間設施損失 

 

 

(c)合計  

圖 2.4.1、全臺產業及民間設施災損分布 

(資料來源：農業部；製圖：災防科技中心) 

本次前五大受損農作物的損失統計詳見表 2.4.2，估計損失金額

約 19 億 1,831 萬元(含養蜂損失 704萬元)，農作物損失面積約 19,433
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公頃，受損作物主要是香蕉，受損面積 2,178 公頃，損失金額 2 億

3,378萬元，其次為文旦柚、芭樂、竹筍及柳橙等。圖 2.4.2及圖 2.4.3

分別為嘉義縣香蕉受損及臺南市文旦柚這次的受損情況。 

表 2.4.2、受損農作物排序(資料來源：農業部) 

 

 

圖 2.4.2、丹娜絲颱風造成嘉義縣香蕉倒伏受損(資料來源：災防科技

中心) 
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圖 2.4.3、丹娜絲颱風造成臺南市文旦柚落果受損(資料來源：災防科

技中心) 

強風造成少見嘉南地區大面積農業設施災情，錏管結構因強風而

受損變形，設施透明塑膠布、遮光網也發生破損，強風亦灌入溫室設

施內部生產區域範圍，造成作物及農業資材的損失(圖 2.4.4)。 

另外，畜產損失金額約 3,673 萬元，主要是雞隻受損，受損金額

約 3,196 萬元，其次為豬、鴨及鵝等。漁產損失金額高達 7 億 7,353

萬元，主要為牡蠣、虱目魚及文蛤等漁產受損。林產損失約 5,489 萬

元，主要是竹筍受損。民間設施損失金額約 4 億 9,704 萬元。包含(1)

農田流失及埋沒損失 377 萬元，主要是臺東縣農田流失 3.36 公頃、

埋沒 0.42 公頃。(2)水平棚架網室塑膠布溫網室等農業設施損失金額
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約 9,742萬元、(3)畜禽設施損失約 2億 8,066萬元、(4)漁業設施損失

金額 1 億 1,520萬元，主要是漁船毀損。 

 

圖 2.4.4、丹娜絲颱風造成嘉義縣農業設施結構變形毀損(資料來

源：災防科技中心) 

2.5 交通設施災害 

根據丹娜絲颱風及 0708 豪雨災損及回報情形報告[7]，截至 7 月

21 日統計，交通設施災損如下：省道公路計 14 處(多為路樹倒伏或燈

桿傾斜)、國道 13 處(亦以路樹倒伏或燈桿傾斜為主)、鐵路 14 處(雜

物及路樹掉落至軌道)及空運 1 處(高雄機場部分圍籬破損及路樹傾

倒)，另亦包含港區設施受損。表 2.5.1為交通部公路局於丹娜絲颱風

影響期間發布之鐵、公路阻斷災情整理，多數災害是因強降雨引發淺

層崩塌，或邊坡土石流出導致道路受阻。圖 2.5.1 為災後於臺東縣台

9 線 420K+950及 425K+100 處進行的空拍影像紀錄。 
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航運災損部分，民航局截至 7 月 7 日下午 14 時統計[8]，國內航

線取消 144 架次、延誤 7 架次，國際暨兩岸航線取消 33 架次、延誤

14 架次。自 7 月 5 日丹娜絲颱風海上颱風警報發布後，民航局即主

動協調立榮、華信兩家業者擴大運能，並向國防部申請軍機支援疏運。

國軍於 7 月 7 日共執行 14 架次疏運任務，加上民航機，合計疏運超

過 1 萬 3千名旅客，相關作業如圖 2.5.2 所示。 

表 2.5.1、丹娜絲颱風期間鐵、公路阻斷災情列表 

(資料來源：公路局)[9] 

編號 地點 時間 災情 

1 
台 9 線 405.1k 

(大溪路段) 
7月 6 日 泥流夾帶土石至路面 

2 
台 3線 295k ~ 336k 

 (沄水到大埔路段) 
7月 7 日 

295k 電桿倒塌、299k 處路

面泥流阻斷、328k 路樹倒塌 

3 
台 19線雙向 116k ~ 

117k(學甲路段) 
7月 7 日 電桿倒塌 

4 
台 20臨 93 線便道 0K~5K 

(勤和至復興路段) 
7月 7 日 路基遭沖毀 100 公尺 

5 
台 9 線 417.1k 

(大鳥路段) 
7月 8日上午 

1.上邊坡發生土石坍塌 

2.土石泥流 

6 
台 9線 420k+950 

(尚武朝庸橋) 
7月 10 日 

溪水暴漲與橋面板雜物及

淤泥 

7 
台 9線 425k+100 

(南興路段) 
7月 10 日 

土石泥流造成全線車道無

法通行 

8 
台 9戊線 2K+900 

(森永路段) 
7月 10 日 路基流失 

9 
台 9 線 405k 

(大溪路段) 
7月 10 日 土石泥流 
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10 
台 9 線 423k 

(南興地磅站) 
7月 10 日 南下外車道泥流 

 

  

(a)台 9線 420K+950 朝庸橋 (b)台 9線 425k+100(南興路段) 

圖 2.5.1 臺東縣台 9線災後空拍影像紀錄(資料來源：災防科技中

心) 

 

圖 2.5.2、澎湖機場軍機支援疏運(資料來源：民航局)[10] 
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第三章 丹娜絲颱風災害調查及致災原因分析 

3.1 臺南市七股區淹水災害探討 

如圖 3.1.1 所示，臺南市七股區西寮里地勢低窪，東面緊鄰大寮

排水，西面毗鄰臺灣海峽及青山漁港。根據現地調查與訪談，該地區

淹水發生在 7 月 7日凌晨，水深一度及胸，但退水速度極快。鄰近雨

量站在 7 月 7 日 00時測得的最大時雨量僅約 19.5毫米，遠低於一級

降雨警戒值(1小時 55 毫米)，不足以造成嚴重淹水；同時，大寮排水

畔的西寮里淹水感測器在 7月 6日 23:26測得最高積淹深度為 82.4公

分(圖 3.1.2)。透過將軍潮位站的風玫瑰圖分析，7 月 6 日至 7 月 8 日

期間風向集中為西南風(圖 3.1.3)。更重要的是，圖 3.1.4 顯示 7 月 7

日 00時測得的最高潮位達 1.43公尺，已超過當地的注意潮位(1.35公

尺)。鑑於淹水發生時間(7 月 7 日凌晨)與最高潮位出現時間(7 月 7 日

00 時)高度吻合，且當地雨量極低(圖 3.1.5)，故可推估西寮里淹水的

主因，是颱風期間因強勁西南風帶來的暴潮，導致海水倒灌進入地勢

低窪的地區。 
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圖 3.1.1、臺南市七股區西寮里位置與高程圖(製圖：災防科技中心) 
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圖 3.1.2、大寮排水畔的西寮里淹水感測器歷線圖(資料來源：水利

署) 

 

圖 3.1.3、臺南市將軍潮位站風玫瑰圖(資料來源：中央氣象署) 
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圖 3.1.4、臺南市將軍潮位歷線圖(資料來源：中央氣象署) 

 

圖 3.1.5、臺南市七股區新濱 N304K雨量站 

(資料來源：中央氣象署；製圖：災防科技中心) 

災防科技中心於災後一週即前往七股區西寮里及頂山里進行現

場勘災，瞭解其受災與復原情況。由於當地居民大多屬於 70 至 80 歲

之高齡人口結構，在救援與安置作業面臨特殊考驗。從當地居民訪談

瞭解，復原行動於災後已迅速展開，國軍部隊於 7 月 7日進駐，協助

受災戶進行受損物品的搬運作業，並於 7 月 8日持續支援，重點執行
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主要聯絡道路之廢棄物清運。在基礎設施搶修方面，初期電力與通訊

服務均處於不穩定狀態，通訊部分雖自 7 月 10 日起陸續部署行動基

地車，但網路訊號仍有間歇性不穩現象；電力供應則在中央高度關注

與承諾下，經由台電公司大量(約 30 至 40 輛)工程車輛的部署，於 7

月 11 日 17 時左右逐步恢復正常。七股西寮西興宮等兩處地點設置為

物資供應與綜合服務據點，物資儲備量經評估已達無虞標準。後勤支

援方面，則由志工團體採輪值機制，確保災民與工作人員的每日三餐

供應。此外，受損屋頂的帆布臨時修繕工作已由來自北部的專業施工

團隊協助完成，初步的屋舍防護作業已大致就緒。圖 3.1.6(a)至(h)為

團隊前往當地紀錄災後一周復原情形。 
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(a)災後一周西寮里社區尚在清理家園，

沿路可見遭水浸濕的家具以及因應停

電而臨時布設的電線(資料來源：災防

科技中心) 

(b)西寮里大量屋頂遭強風吹毀，因此

沿途可見多處臨時用帆布覆蓋的屋舍

等待修繕(資料來源：災防科技中心) 

  

(c)臺南市七股區西寮里的西興宮作為

當地物資供應中心之一 

(資料來源：災防科技中心) 

(d)當日可見不少志工團隊進駐於當

地進行協助物資發放及家園清理作業

(資料來源；災防科技中心) 
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(e)頂山代天府作為頂山里物資集中區，

廟宇正面屋瓦亦有損毀 

(資料來源：災防科技中心) 

(f)頂山代天府之廟前廣場仍可見用於

屋頂修繕的廣告帆布 

(資料來源：災防科技中心) 

  

(g)頂山代天府前廣場臨時布設的 E-

CUBE，提供當地民眾充電使用 

(資料來源：災防科技中心) 

(h)西寮里社區周圍電桿遭強風吹倒

的情形，台電人員仍在搶修中 

(資料來源：災防科技中心) 

圖 3.1.6、臺南市七股區災後現勘之記錄成果 

3.2 彰化縣鹿港鎮淹水災害探討 

彰化縣鹿港老街地區受丹娜斯颱風後續低壓帶及西南氣流影響，

如圖 3.2.1 所示，鄰近雨量站測得 1 小時雨量超過 100 毫米。其中，
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鹿港鎮內頭汴站於 7 月 8 日 10 時整點測得一小時降雨量 135 毫米以

上，福興鄉福興站(圖 3.2.2)亦於同日測得 116 毫米，並於 13 時再次

量測到超過 60 毫米的降雨強度。上述兩波強降雨的時雨量均超過當

地排水系統的保護標準(52.3毫米/小時)。根據鹿港現地淹水感測器(圖

3.2.3)之積淹水深度歷線顯示，7 月 8 日當日經歷兩波積淹水影響，淹

水深度均小於 0.5 公尺。根據災害應變期間，蒐整公民回報的積淹水

災情照片詳如圖 3.2.4 所示。 

 

圖 3.2.1、彰化縣鹿港鎮頭汴雨量歷線圖 

(資料來源：中央氣象署；製圖：災防科技中心) 

 

圖 3.2.2、彰化縣福興鄉福興雨量歷線圖 

(資料來源：中央氣象署；製圖：災防科技中心) 
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圖 3.2.3、彰化縣鹿港鎮街尾里 1 淹水感測器歷線圖 

(資料來源：水利署) 

 

圖 3.2.4、公民回報災中照片(資料來源：公民回報) 

此外，如圖 3.2.5 經濟部於民國 114 年 4 月 24 日正式公告「鹿港

排水逕流分擔計畫」，為全國第一件完成法定核定程序的逕流分擔計
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畫。該計畫的核心策略是辦理逕流暫存措施，具體包含將公有地下停

車場、公園，以及國中地下停車場等公共設施，在不影響原有使用目

的之前提下，賦予其兼具蓄水功能，從而實現由土地與水道共同分擔

洪水的目標。災防科技中心在災後前往鹿港當地現勘時，發現公會堂

前的抽水機仍尚未移除，根據訪談當地民眾與店家，積淹水退去後，

已迅速清掃家園，使生活回歸正常。 

 

圖 3.2.5、鹿港排水逕流分擔計畫位置圖與丹娜絲颱風災後現勘照片 

(資料來源：水利署與災防科技中心) 

3.3 彰化縣溪湖鎮淹水災害探討 

受丹娜絲颱風過後之低壓帶及西南氣流影響，溪湖鎮降雨情況顯

著。根據溪湖雨量站(圖 3.3.1)資料，7 月 8 日 12 時整點測得最大時降

雨量達 80.5毫米，非整點時段降雨量最高可達 99毫米，均超過一級
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降雨警戒值(55 毫米/小時)。此外，7 月 9 日 9 時及 15 時分別觀測到

65 毫米與 42 毫米降雨，同樣超過亦接近當地排水系統保護標準(62.1

毫米/小時)。由此可知短延時強降雨，已超過排水系統的負荷能力，

是以引發溪湖鎮道路三波積淹水災害，積淹水深度均未超過 0.5公尺。 

 

圖 3.3.1、彰化縣溪湖鎮溪湖雨量歷線圖 

(資料來源：中央氣象署；製圖：災防科技中心) 

 

圖 3.3.2、彰化縣溪湖鎮湖東里 1 淹水感測器歷線圖 

(資料來源：水利署) 
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圖 3.3.3、彰化溪湖市區積淹水照片(資料來源：民眾提供) 

同時，災後現勘埔鹽幹線時，發現該大排內水位曾明顯高漲，水

流衝擊導致水溝內的雜草與植被完全倒向水流方向，佐證了當時埔鹽

幹線水位高(圖 3.3.4)。另外，埔鹽幹線周邊有大片農地，漫淹的地表

逕流，讓這些農地發揮了間接的滯洪功能，有效緩衝了洪峰，避免災

情進一步擴大。 

 

圖 3.3.4、彰化縣溪湖鎮埔鹽幹線災後現勘 
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3.4 雲林縣草嶺潭崩塌災害探討 

清水溪是濁水溪重要支流之一，發源於阿里山北麓，河道向西蜿

蜒穿越嘉義與雲林縣山區，通過草嶺地區後轉向北流，最終流至二水

鐵路橋上游匯入濁水溪，流長約 46 公里，流域面積 421.5 平方公里

[11]。草嶺地區地層上由桂竹林層大窩砂岩段、錦水頁岩，及卓蘭層

組成，屬順向坡地形，坡腳長期受清水溪侵蝕削弱，加上地震、颱風

及豪雨等外力影響，歷史上多次發生大規模山崩[12]。最近一次重大

事件為在 1999 年 921 大地震後發生之大規模崩塌，形成堰塞湖，壩

高約 50 公尺，阻塞河道長度約 5 公里，崩塌土方量約 1.2 億立方公

尺[13]，該堰塞湖在 2004 年七二水災後因淤積而消失。 

2025 年 7 月 8 日，受丹娜絲颱風連日降雨影響，草嶺區域再度

發生大規模崩塌，阻塞清水溪河道並形成新的草嶺潭堰塞湖。為釐清

其形成機制、規模與災害演變，以下綜整雨量、水位變化、地震訊號

與空拍影像等資料進行分析。 

依鄰近的草嶺(2)雨量站資料顯示，7 月 7 日至 9日的日雨量分別

為 134毫米、88毫米與 228 毫米(如圖 3.4.1所示)；相較該站自 1985

年以來觀測的最大日雨量(2024 年 7 月 25 日達 830 毫米)，此次降雨

強度並不屬於極端事件，但持續降雨已使坡面含水量增高，對邊坡穩
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定造成影響。 

 

圖 3.4.1、草嶺(2)雨量站 7 月 6 日 12 時至 7 月 10 日之降雨歷線圖

(資料來源：水利署；製圖：災防科技中心) 

丹娜絲颱風影響期間，7 月 8 日 18 時，水利署第四河川分署接

獲通報清水溪原草嶺潭處形成堰塞湖。從草嶺潭下游約 7公里處的清

水溪橋水位站的水位紀錄，如圖 3.4.2所示，18:10 後水位開始驟降，

在 20分鐘內遽降 1.2 公尺。圖 3.4.2 的綠色長條圖為鄰近草嶺潭的草

嶺(2)雨量站時雨量資料，交互比對可知在驟降發生前，水位對應降雨

增強而升高，降雨趨緩而降低，因此 18:10後的現象應為堰塞湖生成

且河道阻塞所造成。 
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圖 3.4.2、草嶺潭堰塞湖形成歷程(資料來源：水利署、草嶺義消分

隊；製圖：災防科技中心) 

從堰塞湖生成到下游水位驟降應有一段延遲時間，因此堰塞湖生

成應在 18:10 以前。由於堰塞湖為崩塌土砂堵塞河道所造成，可由地

動分析取得崩塌時間。圖 3.4.3 為臺灣寬頻地震網分布圖，本報告取

用距離草嶺堰塞湖較近的大埔(31.17 公里)、雙龍(37.53 公里)及玉里

(67.23 公里)三個測站，分析崩塌可能發生的時間段。藉由圖 3.4.4 大

埔站的時頻譜(spectrogram)可知，17:44~17:46 有發現崩塌訊號的三角

形能量分布，歷時 2 分鐘，主要能量頻帶分布在 5Hz 以下。為避免

<1Hz的低頻環境訊號干擾，圖 3.4.4將三個測站的訊號均通過 1~3Hz

帶通濾波器(band-pass filter)，從濾波後的訊號時序列可發現，在相同

的 2 分鐘內，三個測站均有測得此訊號，且測站較遠則相對應的震幅
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明顯衰減，大埔及雙龍與堰塞湖距離差異較小，因此波形一致。從這

些分析結果顯示 17:44 應為崩塌發生時間，即堰塞湖生成時間。 

 

圖 3.4.3、臺灣寬頻地震網分布圖。本報告分析大埔、雙龍、玉里三

個測站之地動資料 
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圖 3.4.4、7 月 8 日 17:44草嶺崩塌地動訊號。上圖為三處測站 Z軸

訊號，已通過 1~3Hz 帶通濾波器；下圖為大埔站訊號的時頻譜圖 

根據水利署初步研判，堰塞湖壩體高度約 60 公尺、壩長約 320

公尺，壩體體積約 215 萬立方公尺，蓄水量約 2,245 萬立方公尺，蓄

水面積約 62 公頃[14]。水利署於 9 日下午 13 時 30 分發布警戒通報

予地方政府及相關單位。同日堰塞湖開始自然溢流，下游河道水位快

速升高，如圖 3.4.2河川水位箭頭標示。 

災防科技中心於 7 月 14 日進行災後現勘，運用無人機影像製作

二維正射影像與三維地形模型，並套疊農村水保署崩塌判釋成果，如
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圖 3.4.5 左圖所示，新增崩塌面積約 44公頃。堰塞湖溢流仍持續，蓄

水寬度約 120 公尺。比對三維災害潛勢地圖，如圖 3.4.5 右圖所示，

本次崩塌主要落於順向坡與大規模崩塌潛勢區，並具岩體滑動及岩屑

崩滑等潛在災害特性，顯示區域地質條件脆弱。 

 

圖 3.4.5、草嶺潭堰塞湖正射影像套疊崩塌判釋(左)與災害潛勢

(右)(資料來源：農村水保署、3D災害潛勢地圖；製圖：災防科技中

心) 

依農村水保署災前與災後判釋成果(圖 3.4.6)，本次清水溪右岸藍

色區為主要崩塌侵蝕區，面積約 38.3 公頃，平均崩塌深度約 21.5 公

尺，土砂量約 823.2萬立方公尺；主要堆積區分布於左、右岸紅色區，

面積約 30.1 公頃，平均厚度約 23.4 公尺，土砂量約 705.5 萬立方公

尺[15]。後續依衛星影像追蹤顯示，至 8 月後草嶺潭堰塞湖已自然消
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散(圖 3.4.7)。 

 

圖 3.4.6、草嶺潭堰塞湖之農村水保署災前災後崩塌量比對分析(資料

來源：農村水保署[15]) 

 

圖 3.4.7、草嶺潭堰塞湖災後衛星影像追蹤歷程(分析工具：Google 

Earth Engine；製圖：災防科技中心) 
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綜合本次草嶺潭堰塞湖事件的觀測與分析，災害的形成關鍵因素

為地質構造的脆弱性，坡腳長期受河道侵蝕削弱，再加上連日降雨降

低坡體強度，造成大規模崩塌瞬間阻斷河道。順向坡結構、脆弱岩層

與河道侵蝕使此區對地震與降雨極為敏感，即便非極端降雨仍可能引

發大規模崩塌。本次草嶺潭堰塞湖雖於短期內自然消散，但其暴露的

地質風險仍不容忽視。 
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第四章 薇帕颱風歷程與天氣概述 

4.1 颱風應變歷程概況 

2025年西太平洋颱風編號第 6號颱風薇帕於 7月 18日 2時在菲

律賓東方海面生成(圖 4.1.1)，並向西北移動，接近呂宋島北方近海。

中央氣象署於當日 11 時 30 分發布海上颱風警報。警報發布後，薇帕

颱風持續朝西北方向通過巴士海峽。19 日，颱風一路西行，逐漸遠離

臺灣，中央氣象署於 17 時 30 分解除海上颱風警報。隨後，薇帕颱風

增強為中度颱風並登陸中國廣東省。 

 

圖 4.1.1、薇帕颱風路徑與警報發布時間(製圖：災防科技中心) 



 

49 

4.2 雨量分析 

薇帕颱風的外圍雲系自 7月 18日 15時起影響臺灣東半部地區。

19 日，臺灣在颱風外圍環流影響下，宜蘭縣、花蓮縣、臺東縣及恆春

半島出現明顯雨勢，尤其是花蓮和臺東地區。20日，颱風雖已遠離，

但臺灣仍受殘留水氣影響，迎風面的東半部地區仍有間歇性降雨。 

在薇帕颱風影響期間(7 月 18 日 0 時至 19 日 24 時，共 48 小時)，

強降雨主要集中於臺東縣、花蓮縣、屏東縣及宜蘭縣(圖 4.2.1)。整起

事件的最大總雨量為臺東縣卑南鄉利嘉林道站的 541毫米，其後依序

為花蓮縣富里鄉富里站的 512.5 毫米與豐南站的 501.5 毫米。此外，

屏東縣山區的總雨量亦超過 400 毫米。進一步分析降雨型態可發現，

臺東縣、花蓮縣及宜蘭縣以短延時型態為主，花蓮地區的最大時雨量

更超過 80 毫米。屏東縣則多為長延時型態，但偶爾也會因強對流胞

移入而出現短延時強降雨。由於薇帕颱風未登陸臺灣本島，在颱風警

報期間，全臺未發生重大災情，僅有 2 人受傷。 
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圖 4.2.1、薇帕颱風影響期間(7 月 18日至 7 月 19 日)之總累積雨量與

降雨時序分析，累積雨量值如色標尺所示，單位為毫米(製圖：災防

科技中心) 

4.3 應變歷程 

薇帕颱風是 2025 年第二個發布警報的颱風。7 月 18 日 11 時 30

分，中央災害應變中心於颱風警報發布後即啟動三級開設，並於 15

時召開第一次工作會報暨情資研判會議。災防科技中心評估臺灣東部

與恆春半島為主要降雨熱區，特別提醒地方政府注意臺東縣太麻里鄉

台 9 線、卑南鄉溫泉村，以及 0403 花蓮地震後蘇花公路與臺鐵北迴

線沿線之坡地災害高風險區。副指揮官內政部常務次長吳堂安主持第

三次工作會報暨情資研判會議(圖 4.3.1)，同日 23 時 30 分，中央災害
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應變中心提升為二級開設。7 月 19 日 17 時 30 分，中央氣象署解除

薇帕颱風海上颱風警報，中央災害應變中心縮編為三級強化開設，災

防科技中心應變小組解編。總計薇帕颱風應變作業，災防科技中心共

支援 33 小時，59 人次，參與 5 次工作會報暨情資研判會議。 

 

圖 4.3.1、薇帕颱風中央災害應變中心第三次工作會報暨情資研判會

議(資料來源：災防科技中心) 
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第五章 薇帕颱風災情分布與衝擊 

5.1 淹水災害 

薇帕颱風期間(災點統計於 7 月 18 日 11:30 至 7 月 20 日 13:00

止)，共計統計出 44 筆淹水災點，影響範圍涵蓋 5 個縣市。淹水災點

數量以臺東縣(22 處)及臺中市(10 處)最多，如圖 5.1.1 所示。淹水災

點資料來源包括淹水感測器通報 23 筆，EMIC系統通報 18 筆，另有

3 筆來自其他淹水紀錄。 

 

圖 5.1.1、薇帕颱風淹水災點分布(製圖：災防科技中心) 
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(1) 雨量資料與淹水降雨警戒值 

彙整薇帕颱風及豪雨期間(7 月 18 日至 7 月 20 日)全臺最大 1 小

時、3 小時及 6小時降雨量紀錄，並結合雨量測站之降雨淹水警戒值

進行分析。降雨延時統計結果顯示，降雨主要集中於花蓮縣與臺東縣。

其中，臺東縣達仁鄉土坂 1小時降雨量達 101毫米，超過一級警戒值

80 毫米；3小時降雨量以花蓮縣玉里鎮 145.5毫米為最大，亦高於一

級警戒值 140 毫米；6 小時最大降雨量為臺東縣卑南鄉 233.5 毫米，

超出一級警戒值 180 毫米。部分 1小時、3 小時及 6 小時降雨量站，

超過相應的一級及二級淹水警戒標準。 

表 5.1.1、全臺前 10大累積雨量資料統計-降雨延時最大 1小時(彙

整：災防科技中心) 

雨量站 測站代碼 測站位置 
1小時雨量 降雨淹水警戒值 

實際降雨 二級 一級 

土阪 C0SA80 臺東縣達仁鄉 101 70 80 

加津林 C0S970 臺東縣大武鄉 86.5 65 75 

富里 C0T9N0 花蓮縣富里鄉 85 60 70 

勝林山 C0S980 臺東縣達仁鄉 82.5 70 80 

白守蓮 C0SB60 臺東縣成功鎮 81 65 75 

高寮 C1T990 花蓮縣玉里鎮 77.5 60 70 

三和國小 81S560 臺東縣太麻里鄉 76.5 50 60 

明里 01T720 花蓮縣富里鄉 76 60 70 

成功 467610 臺東縣成功鎮 74.5 65 75 

華源 C1S800 臺東縣太麻里鄉 73.5 50 60 

註：紅色底色為超過降雨淹水警戒值一級警戒；橘色底色為超過降雨淹水警戒值

二級警戒 
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表 5.1.2、全臺前 10大累積雨量資料統計-降雨延時最大 3小時

(彙整：災防科技中心) 

雨量站 測站代碼 測站位置 
3小時雨量 降雨淹水警戒值 

實際降雨 二級 一級 

安通山 C0Z330 花蓮縣玉里鎮 145.5 130 140 

土阪 C0SA80 臺東縣達仁鄉 139 130 140 

富里 C0T9N0 花蓮縣富里鄉 132.5 120 130 

利嘉林道 C1SA50 臺東縣卑南鄉 132 115 125 

成功 467610 臺東縣成功鎮 129.5 125 135 

佳心 C0Z050 花蓮縣卓溪鄉 129 120 130 

玉里 C0Z061 花蓮縣玉里鎮 119.5 130 140 

卓溪 C0Z170 花蓮縣卓溪鄉 118 120 130 

東里 C0Z300 花蓮縣富里鄉 117 120 130 

勝林山 C0S980 臺東縣達仁鄉 116 130 140 

註：紅色底色為超過降雨淹水警戒值一級警戒；橘色底色為超過降雨淹水警戒值

二級警戒 

表 5.1.3、全臺前 10大累積雨量資料統計-最大 6小時累積雨量(彙

整：災防科技中心) 

雨量站 測站代碼 測站位置 
6小時雨量 降雨淹水警戒值 

實際降雨 二級 一級 

利嘉林道 C1SA50 臺東縣卑南鄉 233.5 160 180 

安通山 C0Z330 花蓮縣玉里鎮 231 190 210 

佳心 C0Z050 花蓮縣卓溪鄉 208 180 200 

富里 C0T9N0 花蓮縣富里鄉 201 180 200 

東里 C0Z300 花蓮縣富里鄉 193 180 200 

卓麓(4) 01T220 花蓮縣卓溪鄉 193 180 200 

玉里 C0Z061 花蓮縣玉里鎮 186.5 190 210 

明里 01T720 花蓮縣富里鄉 186 180 200 

成功 467610 臺東縣成功鎮 185 180 200 

卓溪 C0Z170 花蓮縣卓溪鄉 181 180 200 

註：紅色底色為超過降雨淹水警戒值一級警戒；橘色底色為超過降雨淹水警戒值

二級警戒 
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(2) 河川水位蒐整 

薇帕颱風期間，河川水位警戒狀況如表 5.1.4 所示。唯有卑南溪

瑞源水位站於 7月 15日 20時 50分測得水位達二級警戒值 162.55公

尺，超過二級警戒標準 162.4 公尺。 

表 5.1.4、薇帕颱風河川水位紀錄(彙整：災防科技中心) 

河川水位測站 河川流域 最高水位發生時間 最高水位 警戒值 

瑞源 卑南溪 2025/7/19 20:50 162.55 二級(162.4) 

(3) 淹水感測器水位蒐整 

薇帕颱風影響既豪雨期間(7 月 18 日至 7 月 20 日)，淹水感測器

記錄淹水高度超過 0.1公尺以上之災點共計 8 處。其中，淹水高度超

過 0.5 公尺者計 1 筆，位於花蓮一處，該處為花蓮縣富里鄉明里村福

德祠感測器，測得最高淹水深度約 61.8公分(見圖 5.1.2)，為薇帕颱風

期間內最高記錄。 
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圖 5.1.2、花蓮縣富里鄉明里村福德祠淹水感測器歷線圖(資料來源：

水利署) 

5.2 坡地災害 

彙整農村水保署、公路局、新聞媒體及現勘資料，受到薇帕颱風

帶來的影響，造成高雄市及臺東縣等山區發生坡地災害，主要以台 9

及台 20 道路沿線較多崩塌，災點分布如圖 5.2.1 所示。 
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圖 5.2.1、薇帕颱風坡地災害點位分布圖(製圖：災防科技中心) 

5.3 衝擊基礎設施情況 

根據薇帕颱風災害應變處置報告統計[17]，颱風期間全國曾停水

戶數為 95 戶，為臺東縣蘭嶼鄉，因取水口淤積而進水量不足。電力

系統與電信系統無相關災情。 

5.4 農業災害 

依據農業部薇帕颱風農業災情報告[18]，受薇帕颱風影響，造成

全臺農林漁牧業產物及民間設施估計損失計約 1,532 萬元(截至 7 月
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25 日 17時)，各縣市的農林漁牧業產物及民間設施損失，受損金額與

分布情形如表 5.4.1及圖 5.4.1 所示。薇帕颱風造成的農業災害以花蓮

縣損失 606 萬元、宜蘭縣損失 334萬元、新竹縣損失 219 萬元、臺東

縣損失 172 萬元及金門縣損失 146 萬元較為嚴重。 

本次前五大受損農作物的損失統計詳見表 5.4.2，估計損失金額

約 929 萬元，農作物損失面積 341公頃。一期水稻為主要受損作物，

損失面積 125 公頃，損失金額約 271萬元，其次為桃、高粱、大豆及

秧苗等。另外，漁產損失 311 萬元，民間設施損失 291萬元。 

表 5.4.1、農林漁牧業產物及民間設施損失統計表(資料來源：農業

部)[18] 
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(a)產業損失 (b)民間設施損失 

 

 

(c)合計  

圖 5.4.1、全臺產業及民間設施災損分布(資料來源：農業部；製圖：

災防科技中心) 
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表 5.4.2、受損農作物排序(資料來源：農業部) 

 

5.5 交通設施災害 

因應薇帕颱風來襲，交通部公路局截至 7 月 19 日 16時，預警性

封閉路段有 3 處，分別為高雄市桃源區台 20 臨 93 線便道 0K~5K(勤

和至復興路段)、臺東縣海端鄉台 20 臨 105 線 0K(梅山口)至台 20 線

180K+675 至(霧鹿)、花蓮縣富里鄉台 23 線 7K~16K(豐南至花東縣界

路段)；道路災情路段 1 處，為臺東縣太麻里鄉台 9 線 405K+700(大

溪路段)，受土石泥流影響，於丹娜斯颱風期間重複發生[19]。 

航空部分，國內航線取消 51 架次、國際兩岸航線取消 6架次；

海運部分，國內航線停航 78 航次、國際兩岸航線停航 36航次[20]。 
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第六章 薇帕颱風災害調查及致災原因分析 

6.1 臺東縣太麻里鄉災害探討 

災防科技中心於丹娜絲及薇帕颱風過後，前往臺東縣大武鄉及太

麻里鄉進行坡地災害災後調查。調查位置及現地照片如圖 6.1.1所示。

調查涵蓋五處主要災點，包括台 9 線 417.1K(大鳥路段)、台 9 線

405.1K(大溪路段)、台 9 線 420K+950(朝庸橋)、台 9線 425K+100(南

興路段)，以及台鐵大武隧道二號出口等處，分別就災害影響情形與可

能成因加以說明，多數災點位於既有坡地災害潛勢區內，且於丹娜絲

及薇帕颱風期間均重複發生。 

 

圖 6.1.1、臺東縣大武鄉及太麻里鄉坡地災害調查位置圖(製圖：災防

科技中心) 
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(1) 台 9線 417.1K(大鳥路段) 

丹娜絲颱風過後，公路局道路巡查人員於 114年 7 月 8日上午 08

時 10 分發現台 9 線 417.1K 上邊坡發生土石坍塌(圖 1(a))。其後有民

眾駕駛轎車因煞車不及衝上土石堆，所幸人員均未受傷[21]。相同路

段於薇帕颱風影響期間(7 月 21 日)再度發生土石流出(圖 6.1.2(b))，造

成道路阻斷無法通行，經搶修後於 7 月 21 日下午 14 時 30 分恢復通

車。圖 6.1.3為災後現地紀錄照片，可見該區邊坡出現兩處崩塌跡象：

左側為丹娜絲颱風後的土石坍方區，右側則為薇帕颱風豪雨造成的蝕

溝型土石流出區，兩次事件均影響下方台 9 線通行。 

比對該區之坡地災害潛勢資料(圖 6.1.4)可知，該地原屬岩屑崩滑

潛勢區，地質構造鬆散且坡度陡峭，在強降雨影響下易發生災害。圖

6.1.5 為鄰近大鳥雨量站之降雨歷線圖，可見丹娜絲颱風期間該區降

下顯著豪雨，推測圖 6.1.2(a)之坍塌事件是因長時降雨使土體含水量

飽和，經短暫放晴與陽光曝曬後，土體結構鬆動導致滑動所致。後續

於 7 月 21 日再受薇帕颱風降雨影響，時雨量最高達 89.5毫米，瞬間

強降雨進一步引發邊坡崩塌與土石流出，造成道路阻斷。 
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(a)丹娜絲颱風 (b)薇帕颱風 

圖 6.1.2、台 9 線 417.1K路段受災情形(資料來源：(a)公路局[21]、

(b)公路局[22]) 

 

圖 6.1.3、台 9 線 417.1K路段現勘照片(資料來源：災防科技中心

2025/07/24攝) 



 

64 

 

圖 6.1.4、台 9 線 417.1K路段災害潛勢資料(資料來源：Google 

Maps[23]、災害潛勢地圖網頁[24]；製圖：災防科技中心) 

 

圖 6.1.5、大鳥測站於丹娜絲及薇帕颱風影響期間之降雨資料(資料來

源：中央氣象署；製圖：災防科技中心) 
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(2) 台 9線 405.1k(大溪路段) 

受丹娜絲颱風豪雨影響，導致台 9 線(南迴公路)多處發生災情。

其中，台 9 線 405.1K(大溪路段)於 7 月 6 日傍晚出現泥水夾帶土石沖

刷至路面情形，造成南下車道中斷無法通行(圖 6.1.6(a))。同一路段在

7 月 19 日早晨，受薇帕颱風豪雨影響，再次發生土石泥流流出，導致

交通受阻(圖 6.1.6(b))。公路局隨後於當日下午 15 時 50分搶通北上車

道，恢復雙向通行。圖 6.1.7 為災後現地調查紀錄，可見崩塌冠部位

置已接近山脊，薇帕颱風期間形成的泥流夾帶土石自上方沖出，現仍

堆積於台 9 線下邊坡處。 

比對該區坡地災害潛勢資料(圖 6.1.8)，顯示該處原屬落石潛勢區，

於強降雨作用下易發生災害。鄰近雨量站大溪山測站之降雨歷線圖

(圖 6.1.9)顯示，7 月 6 日傍晚及 7 月 19 日白天均有持續性降雨，與

兩次崩塌事件時序相符。丹娜絲颱風影響期間最大時雨量為 35.5 毫

米，而薇帕颱風期間則為 38 毫米。綜合降雨與地形特性研判，連續

性降雨可能導致坡體含水量上升、土體強度降低，進而增加邊坡災害

發生。 
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(a)丹娜絲颱風 (b)薇帕颱風 

圖 6.1.6、台 9 線 405.1k 路段受災情形(資料來源：(a)獨家報導[25]、

(b)公路局[26]) 

 

圖 6.1.7、台 9 線 405.1k 路段現勘照片(資料來源：災防科技中心

2025/07/24攝) 
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圖 6.1.8、台 9 線 405.1K路段災害潛勢資料(資料來源：Google 

Maps[23]、災害潛勢地圖網頁[24]；製圖：災防科技中心) 

 

圖 6.1.9、大溪山測站於丹娜絲及薇帕颱風影響期間之降雨資料(資料

來源：中央氣象署；製圖：災防科技中心) 

(3) 台 9線 420k+950(朝庸橋) 

丹娜絲颱風影響期間，7 月 10 日 6 時，臺東縣大武鄉台 9 線
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420K+950(朝庸橋)發生溪水暴漲事件。當時朝庸溪水位迅速上升並漫

過橋面，泥水及漂流木散布於橋面全線，導致道路全線封閉暫停通行

(圖 6.1.10(a))。其後於薇帕颱風期間，7 月 21 日上午約 6 時 55 分，

朝庸橋再度出現溪水暴漲情形(圖 6.1.10(b))，至當日上午 10 時 30 分

水位稍退，相關單位隨即清理橋面雜物與淤泥，恢復正常通行。圖

6.1.11為災後現勘照片，顯示橋面與兩側護欄皆有洪水沖蝕與漂流物

堆積痕跡。 

現場訪談 7-ELEVEN 尚武門市員工表示，朝庸橋此次溪水暴漲

為 2025年首次發生的情形，過去並未出現過類似橋面漫水災害事件。

圖 6.1.12 為鄰近雨量站大武測站之降雨歷線圖，可見於 7 月 10 日 6

時及 7 月 21 日 6 時均出現一段強降雨，顯示兩次溪水暴漲事件與短

時強降雨具有關聯性。 

  

(a)丹娜絲颱風 (b)薇帕颱風 

圖 6.1.10、台 9線朝庸橋路段受災情形(資料來源：(a)公路局：公路

人 FB[27]、(b)公路局[28]) 
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圖 6.1.11、朝庸橋路段現勘照片(資料來源：災防科技中心

2025/07/24攝) 

 

圖 6.1.12、大武測站於丹娜絲及薇帕颱風影響期間之降雨資料(資料

來源：中央氣象署；製圖：災防科技中心) 
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(4) 台 9線 425k+100(南興路段) 

丹娜絲颱風影響期間，臺東縣大武鄉台 9線 425K+100(南興路段)

旁山溝於 7 月 10 日 6 時發生土石泥流沖出災害，土石自上方蝕溝沖

入下方三戶民宅，並造成道路全線中斷無法通行(圖 6.1.13(a))。其後

在薇帕颱風期間，7 月 21 日同一路段再次因豪雨影響發生土石泥流

流出，導致道路一度阻斷(圖 6.1.13(b))。圖 6.1.14 為災後現勘照片，

可見現場道路之淤泥已清除，交通恢復暢通，惟受影響民宅仍有土石

與淤泥堆積，當地持續進行清理作業。 

比對該區坡地災害潛勢資料(圖 6.1.15)，可知本次發生災害之蝕

溝位於岩屑崩滑潛勢區內，地形陡峭且土體鬆散，在兩次颱風豪雨影

響下均發生災害現象。鄰近南田測站之降雨歷線圖(圖 6.1.16)顯示，

丹娜絲颱風期間於 7 月 10 日清晨出現一波強降雨，而薇帕颱風期間

則於 7 月 21日上午再度出現明顯降雨，最大時雨量達 63.5 毫米。綜

合降雨特性與地形條件研判，降雨強烈造成坡面表土遭到沖刷，鬆動

的土石沿山溝下滑，導致道路中斷並影響民宅。 
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(a)丹娜斯颱風 (b)薇帕颱風 

圖 6.1.13、台 9線 425k+100 路段受災情形(資料來源：(a)公路局

[29]、(b)ETToday[30]) 

 

圖 6.1.14、台 9線 425k+100 路段現勘照片(資料來源：災防科技中心

2025/07/24攝) 
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圖 6.1.15、台 9線 425k+100 路段災害潛勢資料(資料來源：Google 

Maps[23]、災害潛勢地圖網頁[24]；製圖：災防科技中心) 

 

圖 6.1.16、南田測站於丹娜絲及薇帕颱風影響期間之降雨資料(資料

來源：中央氣象署；製圖：災防科技中心) 

(5) 台鐵大武隧道二號出口 

台鐵公司指出，7月 21日早晨 6時 11分受薇帕颱風強降雨影響，
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臺東縣大武鄉大武隧道二號出口，發生大量土石沖出淹沒軌道(圖

6.1.17)，導致列車僅能行駛至大武車站，南迴鐵路台東至屏東枋寮區

間一度中斷通行[31][32]。圖 6.1.18 為災後現勘照片，顯示現場土石

堆積已清除，鐵路恢復正常運行，惟隧道二號出口處仍可見明顯土石

沖出痕跡，且隧道北側邊坡另有一處崩塌跡象。 

比對該區坡地災害潛勢資料(圖 6.1.19)，可見隧道出口上方存在

一條蝕溝型地形，且位於岩屑崩滑潛勢區內，顯示坡體受降雨影響極

為敏感。鄰近雨量站大武測站之降雨歷線圖(圖 6.1.20)顯示，事發當

時 7 月 21 日 6 時的時雨量達 102 毫米，為高強度降雨事件。綜合分

析，短時間內大量降雨可能導致坡面集水迅速、沖蝕能量劇增，促使

上方鬆動土石沿蝕溝下滑，最終沖入軌道，造成鐵道受阻。 

 

圖 6.1.17、台鐵大武隧道二號出口受災情形(資料來源：截自鏡新聞

新聞畫面)[33] 



 

74 

 

圖 6.1.18、大武隧道二號出口調查照片(資料來源：災防科技中心

2025/07/24攝) 

 

圖 6.1.19、大武隧道二號出口處災害潛勢資料(資料來源：Google 

Maps[23]、災害潛勢地圖網頁[24]；製圖：災防科技中心) 
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圖 6.1.20、大武測站 7 月 18 日至 7 月 22 日間之降雨歷練(資料來

源：中央氣象署；製圖：災防科技中心) 

6.2 屏東縣霧台鄉崩塌災害探討災害 

大武部落(Labuwan)位於屏東縣霧臺鄉大武村，根據原住民族委

員會於 2023 年底公告之資料，該部落共有 157 戶，人口總數為 533

人，主要族群為魯凱族[34]。部落地處偏遠，位於屏東縣隘寮北溪河

谷地帶，對外僅有「霧台-大武聯絡道路」作為主要聯外道路，該道路

自台 24 線 38.9 公里處叉路口向下延伸，經霧台-大武聯絡道路約 7.5

公里可達部落[35]。大武部落地理位置及環境潛勢如圖 6.2.1 所示。 
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圖 6.2.1、屏東縣大武部落環境與潛勢圖 

(資料來源：GoogleEarth；製圖：災防科技中心) 

2025年丹娜絲颱風侵襲，屏東山區連日降下豪雨，導致霧臺鄉大

武部落對外交通嚴重受阻。霧大二號便道在颱風過後(7 月 9 日)僅剩

約三分之一路面可通行(圖 6.2.2)，村長麥庸正隨即設置封鎖線以防止

人車進入。翌日凌晨山區持續降下豪雨，10 日清晨巡查時發現霧大二

號橋的涵管已遭暴雨沖毀，橋面結構損毀範圍擴大，使大武部落完全

對外隔絕。據村長表示，當時約有 100 名居民留守部落，糧食儲備量

僅能支撐約一週，現場封鎖後道路受損情況持續惡化，「涵管已有約

八成被大雨沖走」，交通中斷難以搶修。圖 6.2.3為鄰近雨量測站阿禮

(C0R130)於 7 月 9 日至 7 月 11 日間的降雨歷線，累積雨量達 738.5
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毫米，最大時雨量為 51.5 毫米。顯示降雨強度高且持續時間長，為霧

大二號便道沖毀之主要原因之一。 

災後至 8 月 1 日止，受薇帕颱風與 7 月 28 日豪雨影響，二號便

橋仍維持嚴重損毀狀態，聯外交通未能恢復。期間屏東山區多處發生

落石與坍方災情，霧臺鄉多條山區道路受阻，其中霧大二號橋完全無

法通行，導致部落慢性病患者無法下山就醫。霧臺鄉長巴正義在風雨

中冒險涉溪前往部落，攜帶藥品與村長完成交接，再由村長分送給 20

餘名居民，確保藥品與醫療需求得以暫時補給。[36] 

 

圖 6.2.2、霧大二號橋涵管遭洪水沖毀，橋面受損並縮減通行寬度，

導致大武部落對外交通中斷(資料來源：聯合新聞網)[37] 
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圖 6.2.3、屏東縣霧台鄉阿禮測站降雨資料(資料來源：中央氣象署；

製圖：災防科技中心) 

霧台-大武聯絡道路地勢陡峭，沿線多處位於岩屑崩滑及大規模

崩塌災害潛勢區(圖 6.2.4)，因此該路段在強降雨期間經常發生道路損

壞或坍方情形，交通中斷的情況時有發生。圖 6.2.5為災後現勘影像，

可見霧大二號便道位於防砂壩下方，於颱風豪雨期間野溪暴漲，洪流

夾帶大量土石漫過涵管設施，造成道路結構受損並導致交通完全中斷。 
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圖 6.2.4、霧台-大武聯絡道路災害潛勢分布(資料來源：災害潛勢地

圖網頁[24]；製圖：災防科技中心) 

 

圖 6.2.5、霧台-大武聯絡道路調查照片(資料來源：災防科技中心

2025/07/25攝) 
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6.3 花蓮縣馬太鞍溪上游崩塌災害探討 

馬太鞍溪發源於中央山脈丹大山，流經山區後在馬太鞍溪橋一帶

進入平原，最終匯入花蓮溪，如圖 6.3.1所示。其河道坡度普遍陡峭、

流程迅急，河床比降於谷口處由陡轉緩，約為 1/100，因此砂礫多積

於下游段。流域地形標高界於 109 至 3,317 公尺間，主流全長約 38.58

公里，集水面積約 145.69平方公里，平均河川陂降約 1/80；上游屬山

區河川，下游屬辮狀河川型態[38]。 

 

圖 6.3.1、馬太鞍溪流域位置圖(製圖：災防科技中心) 

2025 年 7 月 18 至 19 日受薇帕颱風外圍環流影響，於 7 月 21 日

約 17 時 54 分發生大規模崩塌(依據 USGS及臺灣地動偵測訊號)，造

成馬太鞍溪上游河道邊坡崩塌，大量土石崩落並堵塞河道並形成堰塞
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湖。根據 Sentinel-1雷達衛星影像判釋結果，7 月 17 日颱風前的降軌

影像尚未顯示堰塞湖跡象(圖 6.3.2 左黃色圖標位置)；惟於 7 月 23 日

降軌影像中，可觀察到約 4 公頃的堰塞湖水體，如圖 6.3.2 右黃色圖

標之黑色陰影處。 

 

圖 6.3.2、馬太鞍溪堰塞湖災前(左)與災中(右)之 Sentinel-1雷達衛星

影像(製圖：災防科技中心) 

7 月 25 日，農村水保署利用 Planet 衛星影像於花蓮縣萬榮鄉(國

有林-林山田事業區第 118、122 林班)辨識出一規模達 500 公頃之大

規模崩塌並形成堰塞湖，堰塞湖面積約 18 公頃，壩高約 200 公尺，

距下游馬太鞍部落(萬榮鄉明利村)約 11.5 公里，如圖 6.3.3 所示，推

估此次崩塌量約 2億立方公尺(7 月 27日初估)[39]。 
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圖 6.3.3、馬太鞍溪崩塌區與下游聚落之距離與 7 月 25 日之衛星影

像(資料來源：農村水保署[39]) 
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第七章 結語 

綜整丹娜絲與薇帕颱風之災情與調查結果可見，兩場事件在時間

上緊密相繼、空間上影響範圍廣泛，對臺灣整體社會與經濟造成顯著

衝擊。丹娜絲颱風自嘉義登陸後，挾帶強烈西南風與豪雨侵襲雲嘉南

及中南部山區，不僅造成電力、通訊與交通系統的嚴重受損，更導致

清水溪流域草嶺潭堰塞湖形成及多處坡地崩塌。薇帕颱風雖未登陸臺

灣，但其外圍雲系帶來集中降雨，對東部山區造成二次衝擊，使多處

原已受丹娜絲影響之脆弱邊坡再度崩塌，加劇道路中斷之風險。尤其

花蓮馬太鞍溪上游於薇帕颱風期間發生大規模崩塌，推估崩塌面積達

500 公頃，並阻塞河道而形成堰塞湖，嚴重威脅下游光復鄉與鳳林鎮。 

此外，依據農業部丹娜絲颱風及後續豪雨農業災情報告，全臺農

林漁牧業產物及民間設施估計損失，高達 32 億 8,050 萬元。由於丹

娜絲颱風整體災損已非既有年度預算及一般復建機制所能充分因應，

政府遂研擬《丹娜絲颱風及七二八豪雨災後復原重建特別條例》並編

列相關特別預算，為安全、有效、迅速推動災後復原重建工作及災民

救助。 
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