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2023年夏威夷野火災害探討 

 

摘要 

2023年 8 月 8 日下午，位於太平洋夏威夷茂宜島(Maui Island)西

邊的拉海納鎮(Lahaina)發生野火事件，火源出現在拉海納鎮東北方，

並由強烈的風勢帶動火勢順著山坡向下並往城鎮移動，整個拉海納鎮

陷入火海，造成嚴重傷亡，美國總統拜登旋即宣布進入災難緊急狀態，

並啟動一系列措施包含非必要人員疏散、災區嚴格管制、災民救援救

助以及日後經濟補助等；本次野火發生的主要原因為突發性乾旱、易

燃植物的擴散、以及不利的大氣環境等因素，加上當地防災單位未啟

動戶外警報系統，延誤民眾避難時間，共造成 97 人死亡、31 人失蹤

以及超過 2200 棟建築物遭焚毀，為美國有紀錄以來第二嚴重的野火

傷亡事件。 

一、 茂宜島環境與氣候 

圖 1 為茂宜島位置，亦稱毛伊島，是夏威夷州第二大島，面積
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1,883 平方公里，並由兩個火山錐拼接而成，島嶼最高點為位在東邊

的哈萊阿卡拉火山(Haleakalā)，其以迷人壯麗的景致聞名，故觀光產

業為茂宜島的主要經濟來源之一。茂宜島一半以上的面積緊鄰海岸線

不足 5 英里(約 8 公里)，構成了茂宜島海洋性氣候的基本屬性[1]，島

上沿海地區的常年氣溫在 26℃到 32℃之間，茂宜島的月平均降雨量

多低於 50 毫米，如圖 2 實線所示，雨季分布於 7 月至隔年 5 月[2]，

此外，長年自茂宜島東北邊吹來的信風加上島上地形不規則的地形起

伏，也使降雨、雲系、風速在島上有一定程度的區別。 

 

圖 1 茂宜島與夏威夷群島地理位置（資料來源：災防科技中心繪製） 

 

圖 2 茂宜島的月平均降雨量（資料來源：Weather Spark） 
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作為 18、19世紀夏威夷王國(西元 1795-1893)的首都之一，拉海

納(Lahaina)是一個充滿歷史的地方，其位於茂宜島的西部如圖 3，也

是茂宜島重要的觀光區之一。拉海納鎮周邊地勢多變，從沿海的平緩

地帶到內陸的山脈和峽谷，都展現了茂宜島豐富的自然景觀和地質特

徵。 

 

圖 3 茂宜島與拉海納鎮地理位置（資料來源：災防科技中心繪製） 

二、 災害敘述 

夏威夷茂宜島(Maui Island)西邊的拉海納鎮於當地時間 2023 年

8 月 8 日上午 6 時 37 分，發生第一起野火事件，當地政府快速進行

疏散，並在當日上午 10 時宣布「雖有部分電力設施受到影響，但野

火已受到控制」；然而在當地時間下午 3 時 30 分，野火在海納拉鎮東

北方再度發生，強烈的風勢帶動野火順著山坡下坡並向西南方移動，

野火於當地時間下午 4 時 46 分抵達拉海納鎮市區，下午 5時 45分火
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勢已穿過市區並蔓延至海岸線，造成整個拉海納鎮陷入火海[3]，圖 4

為災後現場空拍影像，可知城鎮多數建築物已遭野火焚毀。 

 

 

圖 4 拉海納鎮災後現場圖（資料來源：中時新聞網[4]、San Francisco 

Chronicle[5]） 

由災前以及災後衛星影像以及建物分布圖(圖 5)可知，拉海納鎮

大部分建築物於此次野火事件燒毀，經太平洋災害中心(PDC) 和聯邦

緊急事務管理署(FEMA)估計超過 2,200座建築物被毀[6]，許多來不及

逃生的民眾命喪火海或是直接跳入海中求生，截至 9 月 27 日官方公

布總計 97 人死亡，尚有 31 人失蹤[7]，本次野火災害為夏威夷最嚴重

災害事件，打破 1960 年由智利地震引發之夏威夷海嘯災害事件，計

有 61 人死亡[8]；亦為美國有紀錄以來第二嚴重的野火傷亡事件，僅
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次 1918 年克洛凱野火事件，造成 453人死亡。 

 

圖 5 左、中：野火事件發生前後拉海納鎮衛星圖，右：建物受創分布圖 

（資料來源：Google Earth[9]、BBC News[10]、災防科技中心重繪） 

三、 災因探討 

本次事件原因可歸納為以下幾點： 

1. 突發性乾旱(flash drought)：在全球暖化的環境下，人類暴露在乾

旱環境的頻率以及因此而造成傷亡的比例有逐年增加的趨勢[11]。

從過去的研究也顯示，夏威夷的降雨呈現逐年遞減的偏乾情形，

其中又以夏威夷島西岸最為顯著[12]。種種跡象均顯示，夏威夷暴

露在乾旱環境的頻率越來越高。 

另外，乾旱通常為緩慢現象，由於缺乏降雨，可能持續數

月或數年，然而野火事件發生前的夏威夷，卻經歷了發展迅速的

乾旱事件[13]。根據美國乾旱監測網[14]顯示(圖 6)，自 5 月下旬起
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至 8 月初，幾乎整個夏威夷都在快速進入乾旱的環境中。其中又

以茂宜島的情況最為嚴峻。茂宜島在不到三個月的期間，從原本

的正常快速轉變為嚴重乾旱。這樣的乾旱型態稱為突發性乾旱，

在高溫以及降水量異常降低的狀況下，因土壤與植被水分快速蒸

發，而迅速進入乾旱狀態。 

 

圖 6 夏威夷乾旱現象分布(資料來源：美國乾旱監測網、災防科技中心重繪) 

2. 助長火勢的大氣環境：野火影響期間的大氣環流如圖 7所示，八

月上旬，高壓系統盤踞在夏威夷群島以北的地方，受到高壓系統

的氣流下沉使夏威夷呈現溫暖、乾燥且晴朗的穩定天氣型態。同

一時期，西行的低壓系統颶風朵拉(Hurricane Dora)自夏威夷南方

通過。如此大氣環境的空間配置，造成南北地氣壓梯度增加，使

得位於中間的夏威夷風速異常增強。這樣的高溫、乾燥以及強風

的大氣環境，大大助長了夏威夷野火的快速發展與蔓延。 
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圖 7 2023 年 8 月 9日上午 8時野火發生期間氣候示意圖(資料來源：

Zoomearth[15]、災防科技中心重繪) 

3. 乾燥之外來種植物：野牛草(Buffel grass)、天竺草(Guinea grass)、

糖蜜草(Molasses grass)等植物，由畜牧業與農業引入做為農牧業

之飼料，這些植物在各種地貌皆容易生長與繁殖，加上過去茂宜

島過去擁有大片鳳梨與甘蔗田，隨著這些田園沒落，這些荒田便

被這些強勢的外來種植物覆蓋，天竺草為例，雨季期間一天可以

長高 15 公分，於乾旱期間乾枯便留下大片的易燃乾燥植生，成為

野火快速蔓延的原因之一[16][17][18]。 

4. 警報系統未啟動：夏威夷州具備全球最大的戶外警報系統，以茂

宜島為例，就具備有 80個戶外警報擴音器，當警報擴音器響起，

夏威夷群島

颶風朵拉

高壓系統

高溫、乾燥、強風的大氣環境
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表示可能發生海嘯或其他自然災害，該系統每月會進行一次測試，

但當野火發生時，警報系統卻沒有發出任何聲響，當地居民也僅

收到強風以及火災的手機警示簡訊，而非緊急撤離警報，讓人低

估當下災難的嚴重性，並耽誤疏散撤離時機[19]。 

雖然戶外警報可示警海嘯以外的災害，而警報系統未啟動的

原因，系當地管理單位認為，民眾平時所習慣的避難訓練為聽到

警報聲須往高處移動以躲避海嘯，可能在聽到警報聲後往山腰移

動而陷入野火之中[20]。 

另外，經檢視夏威夷緊急管理計劃[21]，其中圖 8 可得知野火

災害於計畫中對於人民生命危害風險評估為”低(Low)”，可見當地

政府輕忽野火災害對民眾的危險性。 

 

圖 8 夏威夷緊急管理計劃各類型災害風險評估（資料來源：夏威夷

緊急管理計劃） 
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四、 應變作為 

野火災害發生當日，代理州長 Sylvia Luke 即發布緊急宣言，授

權採取多項行動，包括啟動國民警衛隊進行救災、授權夏威夷應變管

理機構主任和應變管理主管執行適當的措施，並決定動用夏威夷州的

一般稅收基金，以確保應變救援和恢復工作能夠順利展開[22]。 

美國總統拜登於 8 月 10 日發布聯邦災害聲明，由聯邦緊急事務

管理署(FEMA)向夏威夷州提供聯邦救災援助，援助內容包括提供臨

時住房、房屋修復補助和低利率貸款，以協助個人和企業主快速恢復

正常，聯邦資金亦可用於清理廢墟、應變保護措施和減災措施[23]。 

 

圖 9  8 月 21 日美國總統拜登搭乘海軍陸戰隊一號視察拉海納鎮

（資料來源：達志影像[24]）  

從 8月 8日災害發生後至 8月 10日，大約有 4萬人離開茂宜島，

美國航空、西南航空、夏威夷航空和阿拉斯加航空增加前往卡互陸伊
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機場的航班，以協助疏散受影響民眾，航空公司除更換載客量更大的

飛機外，同時也免除票價取消罰款與差額費用，並提供便宜的臨時島

內航班[25]。 

野火發生後至 8 月 9 日，超過 2100 位災民收容在茂宜島上的避

難所，收容所包括檀香山的夏威夷會議中心、卡胡盧伊耶穌基督後期

聖徒教會的籃球館等[26]；在美國紅十字會的協調下，茂宜島周圍開放

24 個飯店收容所，為受野火影響地區的人提供臨時住宿。截至 9 月 4

日，這些避難所共容納 5,852 人，為家庭和個人提供舒適且安全的收

容空間，同時紅十字會也開始規劃永久的居住解決方案。居住於飯店

的受災民眾能夠接受到紅十字會提供的各項服務，包括膳食、心理健

康支援、保健服務、家庭團聚協助、精神護理、經濟援助以及個案服

務工作。紅十字會的個案工作者也會與受災居民進行一對一的接觸，

協助他們製定恢復計劃、處理複雜的文書工作，並尋求其他機構的幫

助。夏威夷州政府與 FEMA 下一步也將決定符合條件的人可在未來

六個月到一年內獲得住宿補貼[27]。 

五、 復原重建 

(一) 環境整理 

由於災區可能存在致癌化學物質的灰燼、碎玻璃、裸露電線
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等殘骸，茂宜島政府制定安全返家計劃。災區僅限授權人員進入，

所有返家的居民，必須使用個人防護裝備(Personal Protective 

Equipment, PPE)。茂宜島水務部門亦持續在不安全水源區域採集

樣本檢驗，確保水質安全後再取消警報。拉海納和庫拉的警報區

域居民僅可使用瓶裝水或罐裝飲用水，用於飲用、刷牙、製冰及

食物準備，並提供茂宜島供水狀況即時地圖(如圖 10)，作為災民

緊急救助供水之重要參考資訊。 

 

圖 10災後海娜拉鎮供水地圖（資料來源：茂宜島政府官方網站） 

(二) 居住問題 

事件發生後失去家園的人需要尋找新的住處，但夏威夷一直

存在嚴重的住房短缺問題。該州的住房價格通常高於全國平均水

平，且住房供應有限。即使政府採取新的政策加快房地產開發，
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可能仍有數以千計的夏威夷人無法找到適宜的住所，這種住房短

缺對當地經濟和社會造成了負面影響。茂宜島政府於 11 月 28 日

提出一項法案，目的是為 8 月份野火倖存者立即增加可用的住房

庫存，該法案鼓勵房東將短期租賃單位轉換為長期出租，若出租

給因災難流離失所的居民，將可免除房東的不動產稅[28]。 

(三) 產業復甦 

夏威夷的經濟高度依賴旅遊業，根據 2019 年的數據，該州

的旅遊業就業率高達 51%。遊客因野火被迫取消旅行計劃或避

免前往受影響地區，對旅遊業造成重大損失。同時，收容所被野

火受害者佔據，而不是遊客，這也對當地經濟產生額外壓力。夏

威夷州州長 10 月 6 日宣布茂宜島將全面重新開放旅遊業，這意

味著取消旅行限制，並歡迎遊客回來度假，透過這個經濟復甦的

舉措，以幫助當地企業和旅遊業重新啟動。然而，重新開放旅遊

業也引發一些問題，舉例來說，許多流離失所的家庭目前居住在

旅館中，而這些安置通常是旅遊業未使用的飯店房間，隨著遊客

回歸，這些家庭可能需要搬離這些地方，讓房間空出給遊客[29]。 

(四) 經濟衝擊 

穆迪風險管理解決方案公司 (Moody's Risk Management 
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Solutions，簡稱 Moody’s RMS)預估此次災害造成的經濟損失介

於 40億至 60 億美元之間，主要損失來源預估集中於拉海納鎮，

大火在 12 小時內摧毀超過 2,100 英畝土地和近 2,200 座建築。

Moody’s RMS 估計，這些火災的保險財產價值介於 25 億至 40 億

美元。因夏威夷島保險滲透率高，覆蓋率約 75%或以上，且野火

屬於典型保險涵蓋風險，大部分經濟損失預計將由保險承擔[30]。 

在無形資產方面，野火爆發後，遊客數量急劇下降，每天僅

有約 2,000 名遊客抵達該地，較火災前減少了約 70%。觀光業是

茂宜島經濟的主要來源之一，遊客急劇減少對當地經濟帶來了重

大沖擊。隨著觀光業的蕭條，許多當地餐廳和旅行社已經開始裁

員，失業率急劇上升。根據政府數據，8 月之後的三周內，茂宜

島有近 8,000 人申請失業救濟，數量大幅增加，這對當地居民的

生計帶來嚴重困難。許多餐廳面臨營業額急劇下降，導致裁員和

暫時停業。雖然夏威夷政府已經採取一系列措施，試圖刺激遊客

回歸茂宜島，包括折扣、酒店房價打折等，但觀光業的復甦需要

時間。夏威夷大學的經濟學家估計，茂宜島的失業率可能會上升

至 10%，對當地經濟來說是一個巨大挑戰[31]。 
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六、 結論與建議 

本次野火災害凸顯了極端氣候事件的增加以及面對外來物種時

的生態系統脆弱性，在許多因素的疊加之下，就容易造成不同類型的

災害事件。檢視與探討本次嚴重災害發生原因，極端氣候變化以及易

燃的植生分布難以避免，但以戶外警報未發布為例，可知若能夠提前

重視潛在的災害風險並制定全面的應對措施，提高公眾對災害應對的

認知和技能，能夠更大程度地保護人民的生命安全。 

另外透過旅館或飯店收容災民的好處是可以照護災民隱私，但隨

者旅遊業的重新開放，對於飯店觀光業務收益以及災民收容產生的衝

突，仍需取得平衡，建議相關部門可以提供補償或稅收減免等激勵措

施給願意提供收容服務的飯店，以減輕其經濟負擔，並制定短期和中

長期的收容計劃，短期內利用飯店等現有設施滿足迫切需求，同時規

劃建立專門的災害應急收容設施，以便長期應對類似災害。最重要的

是，防災相關部門應審慎進行在極端氣候條件下各種天然災害的風險

評估和預防策略規劃，以減少未來災害對社會和經濟的影響。 
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