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摘要 

今(2021)年主要對臺灣造成影響的颱洪災害事件，依序為：「彩雲

颱風」、「0604 及 0606 豪雨」、「0620 豪雨」、「烟花颱風」、「0730 豪

雨」、「盧碧颱風及 0806 豪雨」、「璨樹颱風」、「圓規颱風及 1013 豪雨」

等 8 場事件。 

彩雲颱風無造成重大災害。而 0604 及 0606 豪雨事件降雨集中在

雙北與高雄地區，全臺農業產物損失約 5,580 萬元。0620 豪雨事件降

雨主要在中南部地區，全臺農業產物損失約 7,581 萬元。烟花颱風降

雨發生在北部地區，全臺有零星災情，農業產物損失約 1,685 萬元。

0730 豪雨事件影響期間，臺南與高雄傳出較多之積淹水災情。盧碧颱

風與 0806 豪雨在臺灣西南部地區降下連日大雨，至少造成 362 處淹

水災點、87 處坡地災點，全臺農業產物及民間設施損失高達 7 億 4,243

萬元。璨樹颱風降雨分布在東部與北部，以新竹縣尖石鄉秀巒村崩塌

災害為最嚴重，全臺農業產物損失約 244 萬元。圓規颱風及 1013 豪

雨事件降雨則集中在花東地區，花蓮市區傳出淹水災情，全臺農業產

物及民間設施損失約7,691萬元。由災情紀錄可知，以盧碧颱風與0806

豪雨為今年最嚴重之災害事件。 

關鍵字：颱洪災害紀錄、外島災情、現勘調查 
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第一章 彩雲颱風 

1.1 綜整分析 

輕度颱風彩雲(編號第 03 號，國際命名 CHOI-WAN)，5 月 31 日

8 時在菲律賓東南方海面生成，向西北方移動，6 月 1 至 6 月 2 日通

過菲律賓群島，6 月 3 日進入南海轉向北移動。交通部中央氣象局(後

簡稱氣象局)在 6 月 3 日 16 時發布彩雲海上颱風警報，23 時在鵝鑾鼻

西南方海面上，逐漸轉東北方移動，在 23 時 30 分發布陸上颱風警

報。6 月 4 日 17 時彩雲暴風圈進入恆春半島，20 時減弱為熱帶性低

氣壓，故氣象局於 20 時 30 分同時解除海上與陸上颱風警報[1]，彩雲

颱風路徑如圖 1.1 所示。 

 

圖 1.1. 彩雲颱風路徑圖(圖片來源：氣象局) 

彩雲颱風警報發布期間(6 月 3 日 16 時至 6 月 4 日 20 時 30 分)的
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單日累積雨量與整場累積雨量如圖 1.2 所示，6 月 4 日始有明顯降雨，

整場累積雨量前三名為：南投縣竹山鎮桶頭測站(C1I131)的289毫米、

雲林縣古坑鄉大埔測站(01J960)的 242 毫米以及臺北市信義區挹翠測

站(A1AC70)的 236.5毫米。其中，臺北市大安區臺灣大學測站(A0A010)

在 6 月 4 日下午曾紀錄到時雨量 209 毫米，創觀測紀錄；然氣象局表

示該站為自動觀測站，資料需經事後校正，因此不列入歷史排名[2]。 

 

圖 1.2. 彩雲颱風期間降雨分布圖(資料來源：氣象局；製圖：國家災

害防救科技中心(後簡稱災防科技中心)) 

1.2 災情紀錄 

依據中央災害應變中心彩雲颱風應變專區[3]的災情看板記錄，

截至 6 月 4 日 20 時計有 7,732 戶停電，無重大人員傷亡。 
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第二章 0604 及 0606 豪雨 

2.1 氣象分析 

2.1.1 0604 豪雨事件降雨紀錄 

6 月 4 日臺灣受鋒面接近以及彩雲颱風外圍環流的影響，導致雙

北多處出現短延時強降雨，根據災防告警細胞廣播訊息 (Public 

Warning Cell Broadcast Service)網站資料顯示[4]，氣象局於 6 月 4 日

中午 13 時 10 分發布大雷雨即時訊息細胞廣播告警，持續時間到當日

14 時 15 分，請受影響地區內的民眾慎防劇烈降雨、雷擊，以及低窪

地區淹水，告警訊息如圖 2.1 所示。6 月 4 日累積降雨如圖 2.2 所示，

雙北降下豪雨(即 3 小時累積雨量達 100 毫米以上之降雨現象)區域包

含：臺北市大安區、信義區、南港區、文山區、內湖區、松山區、中

山區、士林區、中正區；新北市三峽區、新店區、樹林區、汐止區、

土城區。觀測資料顯示，當日最大時雨量發生在臺北市大安區福州測

站(A1AG60)14 時之 137.5 毫米(圖 2.3)。 



 

4 

 

 

圖 2.1. 6 月 4 日之大雷雨示警訊息(資料來源：災防告警細胞廣播訊

息網站[4]) 

 

圖 2.2. 6 月 4 日累積雨量分布圖(資料來源：氣象局；製圖：災防科

技中心) 
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圖 2.3. 福州測站 6 月 4 日之降雨歷線圖(資料來源：氣象局；製圖：

災防科技中心) 

2.1.2 0606 豪雨事件降雨紀錄 

6月6日清晨臺灣受鋒面南移影響，南部地區清晨起即雷雨不斷，

氣象局發送大雷雨告警訊息，提醒民眾及早因應即將來臨的豪雨。由

6 月 6 日累積降雨圖(圖 2.4)，可知降雨主要發生在高雄市、臺南市與

屏東縣等地，觀測資料顯示：最大累積雨量為屏東縣瑪家鄉新瑪家測

站 (01Q920)的 346 毫米。最大時雨量是高雄市大寮區大寮測站

(C0V730)在 8 時的 127.5 毫米(圖 2.5)。 



 

6 

 

 

圖 2.4. 6 月 6 日累積雨量分布圖(資料來源：氣象局；製圖：災防科

技中心) 

 

圖 2.5. 大寮測站 6 月 6 日之降雨歷線圖(資料來源：氣象局；製圖：

災防科技中心) 
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2.2 災情紀錄 

2.2.1 淹水災害 

(1) 0604 豪雨事件 

統計經濟部水利署(後簡稱水利署)、內政部消防署(後簡稱消防

署)EMIC(應變管理資訊雲端服務系統)與內政部營建署(後簡稱營建

署)的災點通報記錄，以及各地淹水感知器資料。0604 豪雨事件共有

545 處淹水災點(圖 2.6)，點位集中分布在臺北市(484 處)與新北市(57

處)。鄉鎮(市區)淹水災點通報數詳見表 2.1，以臺北市的信義區(227

處)、文山區(87 處)與大安區(65 處)最多。 

 

圖 2.6. 0604 豪雨淹水災點分布圖(製圖：災防科技中心) 
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表 2.1. 0604 豪雨淹水災點統計表 

縣市 鄉鎮 災點數 縣市 鄉鎮 災點數 

臺北市 
(484 處) 

信義區 227 

新北市 
(57 處) 

三峽區 11 
文山區 87 新店區 10 
大安區 65 汐止區 9 
松山區 38 樹林區 7 
南港區 21 中和區 5 
內湖區 17 土城區 4 
中山區 13 板橋區 4 
士林區 8 新莊區 3 
中正區 3 永和區 2 
萬華區 3 五股區 1 
大同區 2 泰山區 1 

彰化縣 二水鄉 1 桃園市 
(2 處) 

龍潭區 1 
南投縣 竹山鎮 1 龜山區 1 

臺北市道路積淹水較嚴重路段包含：信義區車行地下道、忠孝東

路及松仁路口、文山區興隆路三段、大安區延吉街 241 巷[5]。圖 2.7

與圖 2.8 分別為是文山區木柵路 2 段 109 巷口和信義車行地下道，當

時路面積淹水、無法通行的情形。 

 
圖 2.7. 木柵路 2 段 109 巷口水淹至半輪胎高(圖片來源：臺北市政府

[5]) 
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圖 2.8. 信義車行地下道東側入口淹水封閉(圖片來源：臺北市政府工

務局[6]) 
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(2) 0606 豪雨事件 

統計 0606 豪雨事件共通報 208 處淹水災點(圖 2.9)，集中分布在

高雄市(107 處)、屏東市(35 處)以及臺南市(34 處)。鄉鎮(市區)淹水災

點通報筆數詳見表 2.2，又以高雄市的前鎮區(25 處)、大寮區(15 處)、

林園區(13 處)為最多。 

 

圖 2.9. 0606 豪雨淹水災點分布(製圖：災防科技中心) 
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表 2.2. 0606 豪雨淹水災點統計表 

縣市 鄉鎮 災點數 縣市 鄉鎮 災點數 縣市 鄉鎮 災點數 

高雄市 
(107 處) 

前鎮區 25 

臺南市 
(34 處) 

後壁區 8 

屏東縣 
(35 處) 

屏東市 11 
大寮區 15 下營區 5 鹽埔鄉 7 
林園區 13 麻豆區 5 長治鄉 6 
鳳山區 10 鹽水區 5 新園鄉 3 
小港區 5 西港區 3 高樹鄉 2 
岡山區 5 仁德區 1 九如鄉 1 
苓雅區 5 北區 1 內埔鄉 1 
永安區 4 永康區 1 竹田鄉 1 
鳥松區 4 白河區 1 佳冬鄉 1 
楠梓區 4 安南區 1 枋山鄉 1 
三民區 3 新市區 1 麟洛鄉 1 
仁武區 3 新營區 1 

彰化縣 
(14 處) 

大城鄉 2 
左營區 3 歸仁區 1 永靖鄉 2 
大社區 2 

雲林縣 
(12 處) 

二崙鄉 4 和美鎮 2 
橋頭區 2 西螺鎮 3 芳苑鄉 2 
燕巢區 2 臺西鄉 1 員林市 2 
大樹區 1 東勢鄉 1 田中鎮 1 
彌陀區 1 虎尾鎮 1 埔心鄉 1 

嘉義市 
(2 處) 

西區 1 莿桐鄉 1 埔鹽鄉 1 
東區 1 褒忠鄉 1 彰化市 1 

嘉義縣 
(2 處) 

鹿草鄉 1 臺中市 
(2 處) 

大肚區 1 
 

新港鄉 1 豐原區 1 
高雄市前鎮區前鎮河河水暴漲，在 6 月 6 日早上 8 點左右，河水

幾乎與一旁路面同高，媽祖港橋處的水面也近乎與橋面等高，前鎮區

淹水狀況如圖 2.10 所示。而岡山區、梓官區及燕巢區在 6 日凌晨也

有多處路段傳出淹水災情，水深最深達 40 公分。如：岡山區台 19 甲
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線嘉興路往嘉峰路道路積水達 40 公分(圖 2.11(a))；梓官區信義路一

巷與 75 巷口，道路積水達 30 公分；梓官路與忠孝路口，道路積水達

20 公分(圖 2.11(b))。燕巢區海成二街往岡山區大遼路，道路積水約達

35 公分。到 6 日 5 時至 8 時間，上述路段積淹水陸續退去。 

  
(a)前鎮河 (b) 中華路與凱旋路口 

圖 2.10. 前鎮區淹水情形(圖片來源：(a)經濟日報[7]、(b)CCTV) 

  

(a) 岡山區 (b) 梓官區 

圖 2.11. 警方到岡山區及梓官區拉起警戒線管制通行(照片來源：經

濟日報[8]) 

2.2.2 坡地災害 

坡地災點主要收整自中華民國交通部公路總局(後簡稱公路總局)
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與行政院農業委員會水土保持局(後簡稱水保局)資料，截至 6月 7日，

彩雲颱風與 0604 及 0606 豪雨事件影響期間，發生 46 處坡地災害(圖

2.12)，以臺北市(17 處)、屏東縣(8 處)與新北市(5 處)較多，災害類型

則以道路邊坡崩塌、落石為主。 

 

圖 2.12. 彩雲颱風與 0604 及 0606 豪雨之坡地災點分布圖(製圖：災

防科技中心) 

臺北市文山區新光路二段 74 巷一處民宅後方邊坡，在 6 月 4 日

發生崩塌，崩落土石將民宅旁水塔推倒，土石溢淹到馬路上[9]。另外，

據水保局紀錄南投縣仁愛鄉力行產業道路(投 89 線)15K 與 46.3K(發
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祥明隧道)，兩處都因連日豪雨造成崩塌，土石滑落阻斷道路通行。

15K 路段沿線有三處舊崩塌(圖 2.13(a))，這次其中兩處又復發，圖中

NO.1 的崩塌面積約 300 平方公尺、崩塌土方約 150 立方公尺。NO.2

的崩塌面積約 3,000 平方公尺、崩塌土方約 1,500 立方公尺。兩處崩

塌掩埋道路約 125 公尺。46.3K 的崩塌(圖 2.13(b))發生在 6 月 4 日 17

時左右，土石不斷崩落，雙向交通中斷受阻，初估崩塌面積約 1,000

平方公尺、崩塌土方約 500 立方公尺，約掩埋道路 30 公尺，南投縣

仁愛鄉發祥、力行與翠華村對外交通，須改走慈峰產業道路接台 14

甲線翠峰路段。 
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(a) 15K 崩塌 

 

(b) 46.3K 崩塌 

圖 2.13. 力行產業道路崩塌情形(資料來源：水保局[10]) 

2.2.3 農業損失 

依據行政院農業委員會(後簡稱農委會)網站公告[11]，受 5 月下
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旬至 6 月上旬豪雨影響，造成全臺農業產物損失約 5,580 萬元(至 6 月

15 日 17 時止)。各縣市的農林漁牧業產物及民間設施損失金額與分布

情形如表 2.3 及圖 2.14 所示。受損金額較嚴重的縣市依序為：（1）屏

東縣 1,315 萬元、（2）雲林縣 1,218 萬元及（3）南投縣 1,125 萬元。 

表 2.4 為前五大受損農作物的損失統計，農作物受損面積共 2,649

公頃，主要受損作物是一期水稻，總受損面積 1,214 公頃，損失金額

933 萬元，其次為西瓜、苦瓜、梨子與茄子等。另外，屏東縣有水平

棚架網室破損，設施損壞面積約 0.4 公頃，損失約 2 萬元。 

表 2.3. 農林漁牧業產物及民間設施損失統計表 

縣市別  
農林漁牧產業損失  民間設

施損失  合計  
農產  畜產  漁產  林產  小計  

屏東縣 13,134 - - - 13,134 20 13,154 
雲林縣 12,180 - - - 12,180 - 12,180 
南投縣 11,245 - - - 11,245 - 11,245 
臺中市 6,120 - - - 6,120 - 6,120 
苗栗縣 5,654 - - - 5,654 - 5,654 
嘉義縣 2,170 - - - 2,170 - 2,170 
高雄市 1,898 - - - 1,898 - 1,898 
臺南市 1,767 - - - 1,767 - 1,767 
彰化縣 550 - - - 550 - 550 
嘉義市 383 - - - 383 - 383 
新竹縣 380 - - - 380 - 380 
臺東縣 261 - - - 261 - 261 
桃園市 36 - - - 36 - 36 
總計 55,776 - - - 55,776 - 55,796 

單位：千元 (資料來源：農委會統計室) 
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(a)農林漁牧業產業損失 (b) 民間設施損失 

 

 

(c) 合計  

圖 2.14. 全臺農業產物及民間設施災損分布圖(資料來源：農委

會；製圖：災防科技中心) 
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表 2.4. 受損農作物排序表 

排序 受損項目 
受損面積 

(公頃) 
受損程度 
（%） 

換算無收穫面積 
(公頃) 

損失金額 
(千元) 

1 一期水稻 1,214 8 92 9,334 
2 西瓜 218 19 41 6,415 
3 苦瓜 55 22 12 6,116 
4 梨子 40 19 8 5,693 
5 茄子 24 27 6 3,414 

雲林縣農業處表示連日大雨造成西螺鎮與二崙鄉等主要蔬菜產

區多處積淹水，造成葉菜類泡水。另外，部分地區也發生水稻倒情形

[12]。雲林縣農業災損狀況如圖 2.15 所示。 

  
(a)水稻倒伏 (b)西螺地區蔬菜泡水 

圖 2.15. 雲林縣農業災損情形(圖片來源：(a)雲林縣農業處[12]；(b)

自由時報[13]) 

2.3 水情影響 

由於正處於抗旱階段，降雨及水庫水量在這一段時間特別受到關

注。本次豪雨及彩雲颱風外圍環流為臺灣帶來豐沛雨量，根據水利署
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統計資料顯示[14]，本次降雨於各地水庫集水區降雨效益約 17,000 萬

噸，其中臺北翡翠水庫約 4,200 萬噸、桃園石門水庫約 900 萬噸、新

竹寶山及寶山第二水庫約 180 萬噸、苗栗永和山水庫 120 萬噸、臺中

鯉魚潭及德基水庫約 1,750 萬噸、南投日月潭及霧社水庫約 1,100 萬

噸、臺南南化水庫約 2,500 萬噸、曾文及烏山頭水庫約 4,100 萬噸，

明顯進水使水庫蓄水水位回升(圖 2.16)，有效改善原有旱象。因此，

旱災中央災害應變中心於 6 月 6 日取消苗栗、臺中與北彰化地區嚴格

的停二供五分區供水措施。 

 

圖 2.16. 全臺累積雨量分布與水庫蓄水量變化情形(資料來源：氣象

局、水利署；製圖：災防科技中心) 
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2.4 警戒資訊說明 

災防科技中心於彩雲颱風中央災害應變中心開設期間，依據彩雲

颱風路徑與降雨預估，提供提供淹水與坡地預警資訊。淹水預警資訊

包含：警戒縣市與平地易淹水鄉鎮；坡地預警資訊包含：警戒縣市、

坡地重點鄉鎮與重點道路。將應變期間所發布的警戒區域，與颱風及

豪雨後引致的淹水與坡地災點相套疊，結果如圖 2.17，災防科技中心

在彩雲颱風應變期間所提出之，淹水警戒區為：雲林、高雄及屏東；

坡地警戒區域為：新北市、南投縣、雲林縣及嘉義縣。0604 及 0606

豪雨期間未提供警戒資訊，因此警戒區域會與整合颱風與豪雨的災點

紀錄有較大出入。 
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(a)淹水災害 (b)坡地災害 

 

 

(c)淹水與坡地災害  

圖 2.17. 彩雲颱風警戒資訊與災點套疊圖(製圖：災防科技中心) 
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第三章  0620 豪雨事件 

3.1 氣象分析 

6 月 20 至 6 月 22 日間，臺灣受滯留鋒面與西南風影響，中南部

降下大雨及豪雨，局部地區出現積淹災情。6 月 20 日至 6 月 22 日之

地面天氣圖及日累積雨量分布，如圖 3.1 所示。 

 

圖 3.1. 6 月 20 日至 6 月 22 日之地面天氣與日累積雨量分布圖(資料

來源：氣象局；製圖：災防科技中心) 

6 月 20 日由於西南風帶來豐沛水氣，苗栗以南有明顯降雨，許

多縣市皆有發生大雨及豪雨情況，高雄、南投及屏東局部地區在上午

出現時雨量超過 80 毫米的降雨。6 月 21 日鋒面接近加上西南風帶來
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豐沛水氣，苗栗以南凌晨開始雨勢明顯，有局部大雨及豪雨發生。6

月 22 日受滯留鋒面與西南風影響，中南部上午前已有局部大雨及豪

雨發生，西半部地區中午過後陸續有對流雲系移入及發展，宜蘭、花

蓮因午後熱對流，都有發生短延時強降雨。6 月 20 日至 22 日之累積

雨量如圖 3.2 所示，最大累積雨量發生在臺南市南化區羌黃坑測站

(88O950)的 539 毫米。 

 

圖 3.2. 0620 豪雨事件累積雨量分布圖(資料來源：氣象局；製圖：災

防科技中心) 

又根據高雄市水利局紀錄[15]，高雄平地地區在 6 月 20 日 5 時

30 分到 11 時間出現劇烈降雨，大社區、楠梓區、仁武區、鳳山區、
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大樹區、燕巢區、大寮區、田寮區等地有豪雨發生，氣象局在 20 日

針高雄地區共發布 6 次大雷雨即時訊息，提醒民眾慎防大雷雨的劇烈

天氣。其中，6 月 20 日之最大 3 小時累積雨量為大樹區溪埔測站

(C0V350)的 172.5 毫米 (圖 3.3)，最大時雨量是大社區大社測站

(C0V770)的 94 毫米(圖 3.4)。 

 

圖 3.3. 溪埔測站 6 月 20 日之降雨歷線圖(資料來源：氣象局；製

圖：災防科技中心) 
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圖 3.4. 大社測 6 月 20 日之降雨歷線圖(資料來源：氣象局；製圖：

災防科技中心) 

3.2 災情紀錄 

3.2.1 淹水災害 

統計水利署、消防署 EMIC 與營建署的災情通報，以及各地淹水

感知器紀錄，0620 豪雨共通報 114 處淹水災點(圖 3.5)，半數以上分

布在高雄市(55 處)與彰化縣(26 處)。鄉鎮(市區)淹水災點通報筆數詳

見表 3.1，以高雄市楠梓區(13 處)最多。 
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圖 3.5. 0620 豪雨淹水災點分布圖(製圖：災防科技中心) 

表 3.1. 0620 豪雨淹水災點統計表 

縣市 鄉鎮 災點數 縣市 鄉鎮 災點數 縣市 鄉鎮 災點數 

高雄市 
(55 處) 

楠梓區 13 

彰化縣 
(26 處) 

員林市 6 屏東縣 
(3 處) 

東港鎮 2 
三民區 5 埔心鄉 4 佳冬鄉 1 
左營區 5 永靖鄉 3 

桃園市 
(3 處) 

蘆竹區 2 
鳥松區 5 溪湖鎮 3 龜山區 1 
燕巢區 5 大城鄉 2 大園區 1 
大寮區 4 芬園鄉 2 

雲林縣 
(5 處) 

莿桐鄉 2 
田寮區 4 大村鄉 1 西螺鎮 1 
大社區 3 田中鎮 1 東勢鄉 1 
仁武區 3 和美鎮 1 北港鎮 1 
鳳山區 3 社頭鄉 1 嘉義縣 鹿草鄉 1 
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岡山區 2 花壇鄉 1 (2 處) 新港鄉 1 
大樹區 1 彰化市 1 新北市 三重區 1 
阿蓮區 1 

臺中市 
(10 處) 

南屯區 3  
橋頭區 1 西屯區 2 

臺南市 
(8 處) 

永康區 4 北屯區 1 
仁德區 1 北區 1 
麻豆區 1 清水區 1 
新市區 1 豐原區 1 
新營區 1 霧峰區 1 

 

6 月 20 日截至 15 時，高雄市淹水災點通報 36 處，災害發生時

間約為上午 6 時至 8 時，災情集中在三民區、楠梓區、左營區及燕巢

等地區。圖 3.6 是上午 7 時高雄楠梓區高速公路下楠梓交流道，楠興

東路與旗楠路處，車道發生積水最深處約 30 公分，有多部車輛故障

[16]。 

3.2.2 坡地災害 

彙整水保局與公路總局資料，0620 豪雨事件造成生 5 筆坡地災

害(圖 3.6)，主要是道路通阻災情，包括：6 月 20 日上午嘉義縣大埔

村和平鄉內，嘉 133 線 4K 道路上邊坡發生面積約 2,000 平方公尺的

崩塌(圖 3.7)，土砂堆積在道路上、阻礙通行。6 月 20 日上午臺中市

和平區，台 8 線 20K 處發生落石，佔據單線車道。6 月 21 日上午臺

中市霧峰區，桐林山區復興路發生土石崩落，阻礙道路通行。6 月 22
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日晚上苗栗縣泰安鄉，苗 62 線 60.5K 發生落石，阻斷道路雙向通行。 

  

圖 3.6. 0620 豪雨坡地災害分布圖(製圖：災防科技中心) 

 

圖 3.7. 嘉 133 線 4K 處崩塌情形(圖片來源：水保局) 

3.2.3 農業災損 

依據農委會網站公告[17]，受 6 月下旬豪雨影響，全臺農業產物

損失約 7,581 萬元(至 7 月 2 日 17 時止)。各縣市受損金額與分布情形

如表 3.2 及圖 3.8 所示。受損較為嚴重的縣市及金額依序為：（1）屏
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東縣 2,567 萬元、（2）臺中市 2,044 萬元、（3）雲林縣 888 萬元、（4）

嘉義縣 827 萬元。 

表 3.2. 農林漁牧業產物及民間設施損失統計表 

縣市別  
農林漁牧產業損失  民間設

施損失  合計  
農產  畜產  漁產  林產  小計  

屏東縣 25,667 - - - 25,667 - 25,667 
臺中市 20,435 - - - 20,435 - 20,435 
雲林縣 8,884 - - - 8,884 - 8,884 
嘉義縣 8,274 - - - 8,274 - 8,274 
高雄市 5,519 - - - 5,519 - 5,519 
彰化縣 3,485 - - - 3,485 - 3,485 
南投縣 2,943 - - - 2,943 - 2,943 
臺南市 540 - - - 540 - 540 
苗栗縣 61 - - - 61 - 61 
總計 75,810 - - - 75,810 - 75,810 

單位：千元 (資料來源：農委會統計室) 

 

圖 3.8. 6 月下旬全臺農業災損分布圖(繪圖：災防科技中心) 
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前五大受損農作物的統計如表 3.3 所列，農作物受損面積共 2,247

公頃，梨子是主要受損作物，總受損面積約 73 公頃，損失金額 1,917

萬元，其次為：木瓜、一期水稻、苦瓜與其他水果(酪梨)。由農糧署

的農作物災害縣市別損失報告[18]，可知梨子受損集中在臺中市；木

瓜受損發生在臺南市、高雄市與屏東縣境內。另外，高雄市岡山區西

瓜及香瓜正值採收期，因六月下旬連日降雨導致果實浸水，災情嚴重

(圖 3.9)。 

表 3.3. 受損農作物排序表 

 排
序 

受損項目 
受損面積 

(公頃) 
受損程度 
（%） 

換算無收穫面積 
(公頃) 

損失金額 
(千元) 

1 梨子 73 35 25 19,165 
2 木瓜 103 15 16 8,725 
3 一期水稻 763 9 72 7,304 
4 苦瓜 76 15 12 5,870 
5 其他水果(酪梨) 42 35 14 5,137 

 

圖 3.9. 岡山區西瓜浸水情形(圖片來源：高雄市農業處[19]) 
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第四章 烟花颱風 

4.1 氣象分析 

烟花颱風(編號第 06 號，國際命名 IN-FA)，7 月 18 日 2 時在菲

律賓東方海面生成，7 月 20 至 7 月 21 日向西南西方向移動，通過琉

球南方海域。氣象局在 7 月 21 日 20 時 30 分發布海上颱風警報，22

日在宮古島南方海域緩慢轉北北西移動。7 月 24 日凌晨烟花颱風中

心通過宮古島近海，暴風圈掠過臺灣東北部海域，於 24 日 11 時 30

分解除海上颱風警報[20]，烟花颱風路徑如圖 4.1 所示。 

 

圖 4.1. 烟花颱風路徑圖(資料來源：氣象局) 

    7 月 21 日至 7 月 24 日之逐日累積雨量如圖 4.2 所示，烟花颱風
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影響期間，降雨集中在北北基宜以及桃竹苗地區。烟花颱風警報期間

(7 月 21 日 20 時 30 分至 7 月 24 日 11 時 30 分)的累積雨量如圖 4.3

所示，最大累積雨量為新竹縣五峰鄉白蘭測站(C1D410)的 688.5毫米。

據中央災害應變中心統計[3]，烟花颱風最多造成 23,394 戶停電，無

人員傷亡。 

 

圖 4.2. 7 月 21 日至 24 日間逐日累積雨量分布圖(資料來源：氣象

局；製圖：災防科技中心) 
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圖 4.3. 烟花颱風海上颱風警報期間累積雨量分布圖(資料來源：氣象

局；製圖：災防科技中心) 

4.2 災情紀錄 

4.2.1 淹水災害 

依據水利署、消防署 EMIC 與營建署的災情通報，以及各地淹水

感知器紀錄，烟花颱風共有 33 處之淹水災點(圖 4.4)，近全數分布在

新北市(15 處)、臺北市(6 處)與桃園市(10 處)。臺北市北投地區在颱

風當時發生積淹水的情況，如圖 4.5 所示。 
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圖 4.4. 烟花颱風淹水災點分布圖(製圖：災防科技中心) 

 

圖 4.5. 北投區積淹水狀況(圖片來源：ETtoday 新聞雲[21]) 

4.2.2 坡地災害 

據水保局紀錄及相關報導指出，坡地災害主要發生在新竹縣與苗

栗縣，出現道路邊坡落石坍方、阻礙交通的災情，災點分布如圖 4.6

所示。 
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圖 4.6. 烟花颱風之坡地災害點位分布(製圖：災防科技中心) 

在新竹縣尖石鄉與五峰鄉發生較多災害，據報導新竹縣五峰鄉主

要聯外道路 122 號縣道(又稱南清公路)，沿線 24.5K、24.8K、26.9K、

29.6K、30.1K、36.6K 等，都有傳出邊坡坍方或路樹倒塌災情。如：

7 月 22 日上午 122 號縣道 30K 處邊坡發生崩塌(圖 4.7(a))；7 月 23 日

上午尖石鄉嘉樂村一處民宅後方邊坡發生落石，落石撞擊民宅外牆並

壓毀屋外的機車(圖 4.7(b))；五峰鄉竹 67 線 2K 處土石坍方情形(圖

4.7(c))；7 月 24 早上 122 號縣道 31.5K 處發生坍方(圖 4.7(d))。苗栗

縣部份，則是 7 月 22 日至 7 月 23 日間苗公館鄉北河村 2 鄰，一戶民

宅後方邊坡土石崩落，險波及民宅(圖 4.8)。 
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(a) 122 號縣道 30K (b) 尖石鄉嘉樂村民宅 

 
 

(c) 竹 67 線 2K (d) 122 號縣道 31.5K 

圖 4.7. 新竹縣五峰鄉與尖石鄉坡地災害情形(圖片來源：(a)聯合新

聞網[22]、(b)ETtoday 新聞雲[23]、(c)聯合新聞網[24]、(d)自由時報

[25]) 

 
 

圖 4.8. 苗栗縣河北村民宅後方土石崩落情形(圖片來源：自由時報

[26]) 
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4.2.3 農業災損 

    依據農委會網站公告[27]，受烟花颱風影響，造成全臺農業產物

損失約 1,685 萬元(至 7 月 28 日 17 時止)。各縣市受損金額與分布情

形如表 4.1 及圖 4.8 所示。以苗栗縣 1,103 萬元與新竹縣 499 萬元的

受損金額較為嚴重。前五大受損農作物的統計如表 4.2 所列，農作物

受損面積共 122 公頃，棗子是主要受損作物，總受損面積約 66 公頃，

損失金額 1,063 萬元，其次為：柿子、番茄、百香果與桃子。苗栗縣

公館鄉紅棗正值產季，受颱風降雨影響，熟成中的紅棗陸續出現裂果

情形(圖 4.9)，受災最為嚴重。 

表 4.1. 農林漁牧業產物及民間設施損失統計表 

縣市別  
農林漁牧產業損失  民間設

施損失  合計  
農產  畜產  漁產  林產  小計  

苗栗縣 11,028 - - - 11,028 - 11,028 
新竹縣 4,986 - - - 4,986 - 4,986 
臺中市 484 - - - 484 - 484 
桃園市 180 - - - 180 - 180 
新北市 92 - - - 92 - 92 
高雄市 78 - - - 78 - 78 
總計 16,849 - - - 16,849 - 16,849 

單位：千元 (資料來源：農委會統計室) 
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圖 4.8. 烟花颱風全臺農業災損分布圖(製圖：災防科技中心) 

表 4.2. 受損農作物排序表 

排序 受損項目 
受損面積 

(公頃) 
受損程度 
（%） 

換算無收穫面積 
(公頃) 

損失金額 
(千元) 

1 棗子 66 34 22 10,634 
2 柿子 23 36 8 3,860 
3 番茄 5 30 2 828 
4 百香果 4 20 0.7 484 
5 桃子 3 40 1 438 
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圖 4.9. 公館鄉紅棗水傷情形(圖片來源：苗栗縣政府[28]) 

4.3  警戒資訊說明 

將烟花颱風應變期間發布的警戒區域與淹水與坡地災點相套疊，

結果如圖 4.10。災防科技中心值班期間所提出淹水警戒區包含：基隆

市、宜蘭縣、新北市、桃園市與新竹縣的平地易淹水鄉鎮；坡地提出

之警戒區域則為：基隆市、宜蘭縣、新北市、桃園市、新竹縣苗栗縣

山區易致災鄉鎮，警戒區域與災點分布區域大致相符。 
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(a)淹水災害 (b)坡地災害 

 

 

(c)淹水與坡地災害  

圖 4.10. 烟花颱風警戒資訊與災點套疊圖(製圖：災防科技中心) 
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第五章 0730 豪雨 

5.1 氣象分析 

7 月 30 日至 8 月 3 日間，臺灣受西南風與低壓帶影響，中南部

地區持續有較大降雨發生。7 月 30 日西南風增強，中南部地區出現

陣雨或雷雨。7 月 31 日天氣持續不穩定，中南部地區的降雨明顯，大

臺北與花蓮地區也出現短延時強降雨情形。8 月 1 日受西南氣流及低

壓帶影響，上午中南部及東南部地區雨勢最為明顯，高雄山區累積雨

量在下午達超大豪雨標準(24 小時累積雨量達 500 毫米以上之降雨現

象)。8 月 2 日在西南風影響下，苗栗以南降雨較多，上午雲林、嘉義

一帶降雨劇烈，午後強降雨區移往南部，同時北部山區、大臺北地區

與宜蘭也有降雨，中南部整體下雨時間長，雲嘉地區一度達大豪雨標

準。8 月 3 日白天臺灣各地有陣雨或雷雨並伴隨短延時強降雨，以苗

栗以南、宜蘭地區與各地山區雨勢最為劇烈。7 月 30 日至 8 月 3 日

之逐日累積雨量如圖 5.1 所示。 



 

42 

 

   
07/30 07/31 08/01 

  

 

08/02 08/03  

圖 5.1. 7 月 30 日至 8 月 2 日間逐日累積雨量分布圖(資料來源：氣象

局；製圖：災防科技中心) 

5.2 災情紀錄 

5.2.1 淹水災害 

依據水利署、消防署 EMIC 與營建署的災情通報，以及各地淹水

感知器紀錄，0730 豪雨期間共有 495 筆淹水災點(圖 5.2)，災點集中
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區域可概分為：北部(臺北、新北和桃園)與中南部(臺中以南至屏東止)。

災點集中分布在：臺南市(179 處)、高雄市(72 處)、雲林縣(65 處)、屏

東縣(53 處)與嘉義縣(41 處))。其中，臺南市內又以仁德區(30 處)、安

南區(27 處)、永康區(24 處)、南區(13 處)及大內區(13 處)最多。 

 

圖 5.2. 0731 豪雨事件淹水災點分布圖(製圖：災防科技中心) 

    7 月 31 日上午臺南市南區喜樹路 222 巷、252 巷、288 巷，以及

灣裡路 61 巷、62 巷、211 巷、222 巷、263 巷、288 巷等路段，皆傳

出積淹水狀況，最高深度約 20 至 40 公分，隨著降雨趨緩，於上午 11

時前全部退水，圖 5.3(a)與 5.3(b)分別為喜樹與灣裡地區的積淹水狀

況。7 月 31 日上午臺南市區小東地下道淹水，到 9 時地下道水深已

達 70 公分(圖 5.3(c))。同日，北高雄地區也有零星淹水災情傳出，如

岡山區本工西路與本工一路口(圖 5.4(a))，上午 9 時道路積水約 50 公
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分。茄萣區金鑾路 89 巷，兩排民宅中間道路積水，高度約半個輪胎

高(圖 5.4(b))。 

  
(a)南區喜樹路 252 巷 (b)南區灣裡路 

 

 

(c) 臺南小東地下道  

圖 5.3. 臺南市 7 月 31 日淹水情形(圖片來源：(a)中時新聞網[29]、

(b)中華新聞雲[30]、(c)ETtoday 新聞雲[31]) 
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(a) 岡山區本工西路與本工一路口 (b)茄萣區金鑾路 89 巷 

圖 5.4. 高雄市 7 月 31 日淹水情形(圖片來源：(a)ETtoday 新聞雲

[32]、(b)蘋果新聞網[33]) 

    臺南與高雄地區在 8 月 1 日仍陸續傳出淹水情形。包括：臺南市

二仁溪溪水暴漲，關廟區南雄橋旁南橋街有兩戶住家，嚴重淹水，中

午時水深已逾 1 公尺。當時 1 戶已前往依親，另 1 戶則在自家高樓層

避災(圖 5.5(a))；新化區新和庄地區受虎頭溪水位暴漲影響，淹水到小

腿高，部分民宅進水，新化區公所上午協助居民預警性撤離(圖 5.5(b))；

仁德區保安火車站附近的潭稅橋台鐵涵洞，在早上 7 時水深度高達 1

層樓高，已圍起鐵籬禁止車輛通行(圖 5.5(c))；高雄永安區新港里新興

路一帶淹水曾達 50公分，到中午仍積水未退，水深約 40公分(圖 5.6(a))；

此外，田寮區西德里新路一帶，房屋淹水深約 120 公分(圖 5.6(b))。 
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(a)關廟區南橋街 (b)新化新和庄 

 

 

(c)仁德區潭稅橋涵洞  

圖 5.5. 臺南市 8 月 1 日淹水情形(圖片來源：(a)聯合新聞網[34]、(b)

中時新聞網[35]、(c)自由時報[36]) 

  
(a)高雄市永安區新港里 (b) 田寮區西德里新路 

圖 5.6. 高雄市 8 月 1 日淹水情形(圖片來源：(a)聯合新聞網[37]、(b)

自由時報[38]) 
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5.2.2 坡地災害 

彙整水保局與公路總局災情通報，以及聞媒體報導，0730 豪雨造

成 18 處坡地災害(圖 5.6)。災情集中在臺南市與高雄市，道路災情又

以台 20 線及台 27 線為最多。規模較大的坡地災害為：(1)高雄市六龜

區河道沖蝕崩塌、(2)臺南市龍崎區道路路基流失及邊坡崩塌與(3)嘉

義縣竹崎鄉道路邊坡崩塌。 

 

圖 5.6. 0730 豪雨坡地災點分布圖(製圖：災防科技中心) 

高雄市六龜區中興里台27線14K處(即扇平山莊上方無名野溪)，

於 8 月 2 日上午 9 時發生河道沖蝕災害，野溪水流夾帶大量土砂與石
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塊，溢流到台 27 線上，掩埋道路約 100 公尺，並造成兩處民宅受損。

野溪上游崩塌面積約 2,100 平方公尺，下游扇狀堆積面積約 3,750 平

方公尺，堆積量體約 3,000 立方公尺，野溪整體沖蝕崩塌的情形如圖

5.7 所示。 

 

圖 5.7. 六龜區河道沖蝕情形(圖片來源：水保局) 

連日大雨造成龍崎區楠坑里 163-1 線路基嚴重流失，造成交通中

斷(圖 5.8(a))。崎頂里有 2 處道路邊坡崩塌(圖 5.8(b))。而且，崎頂里

新市子地區發生邊坡崩塌，土石滑落約影響 10 戶住家，軍方協助清

理中(圖 5.8(c)、圖 5.8(d))。 
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(a)龍崎區楠坑里 163-1 線 (b)崎頂里道路崩塌 

  
(c)崎頂里新市子地區 (d)崎頂里新市子地區 

圖 5.8. 龍崎嶇坡地災害情形(圖片來源：(a)、(b)、(d)自由時報

[39]、(c)公民回報[40]) 

8 月 1 日 6 時嘉義縣竹崎鄉光華村，嘉 159 線 32K 處道路發生塌

陷約 20 公尺，該處上邊坡崩塌面積約 600 平方公尺；下邊坡路基掏

空，崩塌面積則約 3,600 平方公尺。道路上下邊坡崩塌情形如圖 5.9

所示。 
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圖 5.9. 嘉 159 線 32K 道路崩塌情形(圖片來源：水保局) 
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第六章 盧碧颱風及 0806 豪雨 

6.1 氣象分析 

(1) 大氣環境場分析及應變歷程 

7 月中旬起東亞地區季風低壓的勢力與範圍就相當強盛，連帶使

得熱帶系統的發展也變得較為活躍，進入 8 月後，臺灣仍處在一個季

風低壓的大氣環境。根據 8 月 4 日凌晨 2 時的地面天氣圖(圖 6.1)，

臺灣附近有 3 個熱帶系統在發展中，分別為位在廣東外海和琉球南方

海面的熱帶性低氣壓及臺灣北方海面的低壓。其中廣東外海的熱帶性

低氣壓於 8 月 4 日 8 時增強形成第 9 號颱風盧碧(國際命名 LUPIT)，

對臺灣的天氣有顯著影響；琉球南方海面的熱帶性低氣壓則是在 5 日

14 時形成第 10 號颱風銀河(國際命名 MIRIANE)，則對臺灣沒有影

響。 

 

圖 6.1. 8 月 4 日 2 時地面天氣圖(圖片來源：氣象局) 
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盧碧颱風生成後朝向北北東移動並接近臺灣海峽南部海域，氣象

局隨即於 8 月 4 日 14 時 30 分發布海上颱風警報，中央災害應變中心

亦同步二級開設。8 月 5 日中午，盧碧颱風登陸中國廣東省，並在地

形影響下開始減弱，17 時 30 分，氣象局研判盧碧颱風對臺灣近海已

無威脅，故解除颱風警報，中央災害應變中心亦同時撤除，總計海上

颱風警報歷時 27 小時(圖 6.2)。盧碧颱風警報期間，由於颱風中心未

進入海上警報警戒區內，加上強度較弱(近中心最大風速每秒 20 公尺)

且七級風暴風圈僅 80 公里，因此對臺灣的影響主要為颱風外圍環流

及環境西南風於西南部地區所造成之降雨。 

 

圖 6.2. 盧碧颱風及 0806 豪雨事件應變歷程(製圖：災防科技中心) 

盧碧颱風的形成，使得臺灣附近的西南風強度因颱風環流增強。
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根據美國國家環境預測中心 (National Centers for Environmental 

Prediction，NCEP)的 850 百帕水氣通量分析(圖 6.3)，8 月 3 日的高水

氣通量軸線位在巴士海峽，全臺降雨略為趨緩。8 月 4 日的時候，雖

然颱風增強了西南風強度，但水氣則集中在颱風環流附近。8 月 6 日

5 時，盧碧颱風減弱為熱帶性低氣壓並轉向東朝臺灣海峽前進，此時

的強西南風與高水氣通量亦逐漸移往臺灣西南部地區，西南部降雨強

度明顯增強，「0806 水災中央災害應變中心」亦於 6 日 20 時正式二

級開設。 

8 月 7 日 8 時，熱帶低壓的中心於新竹縣和苗栗縣一帶登陸，臺

灣西部地區同時受到熱帶低壓環流與西南氣流的雙重影響，降下持續

性的大雨，「0806 水災中央災害應變中心」為因應及執行豪雨帶來的

相關防減災工作，於 9 時提升至一級開設。隨後，熱帶低壓於 7 日中

午從臺灣東北角出海，並轉往東北方向前進，快速遠離臺灣。雖然熱

帶性低氣壓於 8 日 2 時因海洋提供的能量而再次增強為輕度颱風，但

強西南氣流與水氣皆已隨颱風東移與北上，臺灣的降雨亦逐步趨緩，

「0806 水災中央災害應變中心」於 8 日 11 時 30 分撤除。 
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圖 6.3. 8 月 3 日至 8 日之 850 百帕水氣通量初始場分析圖(資料來

源：美國國家環境預測中心；製圖：災防科技中心) 

(2) 降雨分析 

盧碧颱風侵襲前期已歷經 0731 豪雨，主要受到西南風增強，引

進西南氣流，其降雨影響臺灣 5 天，降雨分布主要在南部臺南、高雄

和屏東沿海地區，豪雨結束後，於 8 月 4 日開始出現零星降雨，日雨

量最大值出現在宜蘭縣南澳鄉(125.5 毫米)；隨後西南部地區的降雨轉

趨明顯，高雄市茂林區 8 月 5 日的累積雨量 268.5 毫米已達豪雨等級
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(日雨量超過 200 毫米)。隨著西南風逐漸增強與熱帶性低氣壓(原盧碧

颱風)靠近，臺灣的降雨亦逐漸增大，8 月 6 日的最大日雨量出現在高

雄市桃源區(375.5 毫米)，達大豪雨標準(日雨量超過 350 毫米)；8 月

7 日在屏東縣三地門鄉更出現超大豪雨等級的降雨，日雨量高達 871.5

毫米(圖 6.4)。 

 

圖 6.4. 8 月 4 日至 8 日之逐日雨量及總累積雨量分布圖(資料來源：

氣象局；製圖：災防科技中心) 

整場事件可分為兩個階段(圖 6.5)，第一階段為盧碧颱風影響(4 日

至 5 日，共 48 小時)；第二階段則是 0806 豪雨事件(6 日至 8 日，共

72 小時)。在這兩階段中，皆以西南部地區的雨勢最顯著，且山區降

雨明顯高於平地，以下分別討論各階段的降雨特性。 
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圖 6.5. 盧碧颱風及 0806 豪雨事件影響歷程(製圖：災防科技中心) 

第一階段時，由於盧碧颱風已在南海北部海面生成，因此南海的

西南氣流在其外圍環流的影響下而加強，並為臺灣鄰近地區帶來豐沛

的水氣。但從 8 月 4 日的衛星雲圖(圖 6.6(a))可發現，南海海域的西

南氣流在臺灣西南部外海轉為偏南風，而且水氣也大多集中在盧碧颱

風近中心附近，導致水氣無法直接傳送至臺灣陸地。8 月 5 日起(圖

6.6(b))，臺灣西南部外海已轉為偏西南風，在充足的水氣供應下，西

南部外海不斷有強對流被激發，西南部陸地的雨勢因對流一波波移入

而開始增強。 

這階段的降雨主要集中在臺灣西南部地區，其中又以高屏地區的

雨勢最明顯。在累積雨量排名中，前 10 名的測站皆位於高屏地區(表

6.1)。其中，山區及平地的最大累積雨量分別為：屏東縣春日鄉大漢
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山測站(C0R440)的 369 毫米以及屏東縣九如鄉九如測站(CoR490)的

306 毫米。 

 

圖 6.6. 8 月 4 日與 5 日之衛星雲圖(資料來源：日本向日葵 8 號衛

星；製圖：災防科技中心) 

表 6.1. 第一階段(8 月 4 日至 5 日)累積雨量排名表 
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第二階段時，臺灣西南部外海的西南氣流再次增強，同時盧碧颱

風減弱為熱帶性低氣壓並朝臺灣北部陸地行進，全臺降雨更為明顯。

這階段的最大降雨發生於 8 月 7 日，從 7 日 8 時的衛星雲圖(圖 6.7)

可以發現熱帶性低氣壓(原盧碧颱風)已移動至新竹及苗栗外海，臺灣

海峽北部為熱帶低壓外圍環流的西北風，同時西南部外海仍受西南氣

流影響。因此，臺灣西南部外海位於風場輻合區，不斷有強對流系統

被激發並隨環境西南風移入陸地，造成持續性降雨。 

 

圖 6.7. 8 月 7 日 8 時之衛星雲圖(資料來源：日本向日葵 8 號衛星；

製圖：災防科技中心) 

臺灣西半部地區都有顯著降雨，共有兩個降雨中心，分別位於中

部以北及西南部地區。中部以北的降雨是因熱帶性低氣壓通過所造成，
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由於熱帶低壓移動速度較慢，使得近中心通過的地區皆有長延時降雨

發生。離島的連江縣南竿鄉 8 月 6 日至 8 月 7 日的累積雨量達 347 毫

米，更是當地少見的劇烈降雨事件。西南部地區的降雨則是受到西南

氣流及熱帶低壓外圍環流的影響，高屏沿岸地區因強對流持續移入而

出現長延時降雨；另外，這些強對流也被西南氣流帶往山區並在地形

舉升效應的加強下，造成山區發生更劇烈的降雨。在這階段中，累積

雨量排名前 10 的測站都位於西南部山區(表 6.2)，以屏東縣三地門鄉

上德文測站(C1R120)的 1,060 毫米為首，其後依序為屏東縣三地門鄉

尾寮山測站 (C0R100)的 1,052 毫米以及屏東縣瑪家鄉瑪家測站

(C0R140)的 1,011 毫米，72 小時累積雨量皆超過 1,000 毫米。 

表 6.2. 第二階段（8 月 6 日至 8 日）累積雨量排名表 
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6.2 災情紀錄 

6.2.1 淹水災害 

彙整水利署淹水感測器和消防署 EMIC 之淹水災情通報，盧碧颱

風期間(8 月 5 日)共有 39 處淹水災點(圖 6.8)，分布於桃園、新竹、雲

林、高雄和屏東。0806 豪雨期間(8 月 6 日至 8 月 9 日)，共有 323 處

淹水災點(圖 6.9)，共影響臺灣西半部 14 個縣市，外島連江縣亦有淹

水災情通報。 

 

圖 6.8. 盧碧颱風期間淹水災點分布圖(製圖：災防科技中心) 
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圖 6.9. 0806 豪雨淹水災點分布圖(製圖：災防科技中心) 

災防科技中心於災後針對重點淹水點位進行環境探勘與訪談，現

勘地點包括：高雄市大樹區、屏東縣新園鄉與萬丹鄉、嘉義縣布袋鎮、

太保市等。茲將相關調查結果說明如下： 

(1) 高雄市大樹區  

由於佛光山與佛陀紀念館在重要節日遊客眾多，為解決停車位不

足問題，高雄市政府向水利署第七河川局取得 5 公頃高屏溪大樹段行

水區內河川地，開闢為停車場，解決觀光客停車問題。2021 年 8 月 7

日氣象局將高屏地區列為超大豪雨等級地區，根據媒體報導高雄市大

樹區統領坑溪與高屏溪交界處的大樹河段有溢堤災情發生，河水淹至
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佛光山佛陀紀念館所屬之河川地停車場(圖 6.10)。經民眾向警方通報

後，警方到場檢視，強調佛光山佛陀紀念館河川地停車場離台 29 線

公路尚有一段距離，民眾無需驚慌，但已先封鎖台 29 線公路通往停

車場的小路。 8 月 7 日當天上午，高市警方接獲民眾回報，指高屏溪

大樹段水位飆漲，已淹到河川地停車場，派員查看無誤，為避免民眾

誤闖，已封鎖聯外道路。 

 

圖 6.10. 高屏溪溢堤淹沒河川地停車場，無法從聯外道路進入(圖片

來源：自由時報[41]) 

高屏山區 8 月 5 日至 8 月 7 日累積雨量如圖 6.11 所示，高雄市

六龜區累積雨量 1,123 毫米，屏東縣瑪家鄉 1,337 毫米。 

https://img.ltn.com.tw/Upload/news/600/2021/08/07/3630486_5_1.jpg
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圖 6.11. 8 月 5 日至 8 月 7 日累積雨量分布圖(資料來源：氣象局；製

圖：災防科技中心) 

高雄市大樹區佛光山停車場位置如圖 6.12 所示，根據現地勘查

及電話訪談水利署第七河川局得知，8 月 7 日上午發生河水溢淹為高

屏溪大樹段河水超過當地低水護岸，而非堤防。高屏溪大樹段是以台

29 線為堤防，因此，佛光山佛陀紀念館停車場位於高屏溪大樹段高灘

地行水區，河水漫流至高灘地行水區屬於正常水理反應，並非淹水災

情。另外，高屏溪水位資訊如圖 6.13 所示，佛光山佛陀紀念館停車場

上游里嶺大橋水位站，及下游高屏大橋水位站，皆於 8 月 7 日上午超

過二級警戒水位，可知當時高屏溪水位高漲，造成河水漫至佛光山佛

陀紀念館停車場。 
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圖 6.12. 大樹區佛光山停車場位置(圖片來源：災防科技中心) 

 

圖 6.13. 高屏溪水位資訊(製圖：災防科技中心) 

佛光山佛陀紀念館位於高屏溪大樹段停車場屬於河川行水區，當

高屏溪水高漲時，河水漫至行水區為正常水理現象。然而，為滿足觀

光客停車需求，目前僅能在高灘地行水區取得停車用地。因此，建議
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高雄市政府，當高屏溪水位預報有超過三級警戒時，佛光山佛陀紀念

館位於高屏溪大樹段停車場，並封鎖聯外道路，以避免民眾誤闖。 

(2) 屏東縣新園鄉 

根據新聞 8 月 7 日報導，因高雄山區降下 88 風災以來最大雨量，

一連三天預估超過 1,500 毫米，位於高屏溪出海口南側(實際為東側)

的屏東東港(實際為新園鄉)鹽埔村(還有共和村)上百甲魚塭，由於高

屏溪潰堤(實際並未潰堤)造成所有魚塭全泡在水中(圖 6.14)，養殖虱

目魚、臺灣鯛、鱸魚、石斑等幾乎全數流失，損失上千萬元[42]。 

 

圖 6.14. 鹽埔村魚塭淹水情形(圖片來源：聯合新聞網)[42] 

新園鄉鹽埔村和共和村的魚塭位置如圖 6.15 所示，高屏山區雨
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量、潮位及高屏溪水位資訊如圖 6.16 所示，根據現地勘查及訪談得

知，鹽埔村、共和村魚塭位於高屏溪出海口東側，且位於堤防外之行

水區。8 月 7 日因山區雨量過大致使高屏溪水位高漲，且適逢大潮，

造成魚塭全泡在水中。但實際上高屏溪並無溢、潰堤情況。建議屏東

縣政府可將加強魚塭排水系統建置，並可於魚塭田埂上，加裝可隨水

位升降之攔魚網，以減少因魚塭淹水、魚隻流失所造成之漁業損失。 

 

圖 6.15. 鹽埔村、共和村魚塭位置示意圖(圖片來源：災防科技中心) 
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圖 6.16. 高屏山區雨量、潮位及高屏溪水位資訊(資料來源：氣象

局；製圖：災防科技中心) 

(3) 屏東縣萬丹鄉 

根據媒體 8 月 8 日報導，麟洛排水系統屬於東港溪水系排水系統

之支流，由當地民眾指出麟洛溪堤防在 8 月 6 日就出現裂縫[43]。屏

東縣水利處人員現地測勘後表示，8 月 7 日晚間堤防潰堤約 60 至 70

公尺(圖 6.17)，造成屏東縣萬丹鄉興全村興化廍(圖 6.18)附近農田、

道路淹水，大水一度靠近村莊。屏東縣水利處指出，麟洛排水堤防基

礎遭淘空，使得護坡下滑，並經洪水沖刷，造成潰堤，災時已緊急進

場搶修，並持續監控水位情況。 
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圖 6.17. 屏東縣萬丹鄉興全村位置示意圖 

麟洛排水系統屬於東港溪水系排水系統之支流，因麟洛溪排水之

排水路寬度與橋梁跨距不足，限縮通洪斷面，豪雨來襲常導致低窪處

及沿岸農地淹水。萬丹鄉麟洛溪堤防潰堤位置如圖 6.18 所示，根據現

地勘查及訪談得知，麟洛溪堤防潰堤後，河水灌進興全村興化部農田

區，但未淹至住宅區。另外，麟洛溪附近水位資訊如圖 6.19 所示，麟

洛溪屬於東港溪之支流，東港溪上游萬巒大橋水位站及潮州水位站，

皆於 8 月 7 日下午超過二級警戒水位，可知當時東港溪水位高漲，造

成麟洛溪排水無法即時排入東港而處於水位狀態，當麟洛溪潰堤後，

河水即漫淹至興化廍附近農田。 

興全村 
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圖 6.18. 麟洛溪堤防潰堤位置示意圖(圖片來源：災防科技中心) 

 

圖 6.19. 麟洛溪附近水位資訊(製圖：災防科技中心) 

(4) 嘉義縣布袋鎮 

由布袋測站(C0M750)8 月 1 日至 8 月 7 日的降雨歷線(圖 6.20)，

可見布袋地區於此區間有兩波較大雨勢，分別落在 8 月 2 日與 8 月 6

日。8 月 6 日早上 3 時與 4 時的時雨量分別為 54 毫米與 46.5 毫米。

岑海里 B 站淹水感測器於 8 月 6 日早上 4 時量測到 20 公分的淹水高

度(圖 6.21)。積水時間與降雨尖峰時間相互吻合，雨停後很快就退水。 
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圖 6.20. 布袋測站 8 月 1 日至 8 月 8 日之雨量歷線圖(資料來源：氣

象局；製圖：災防科技中心) 

 

圖 6.21. 岑海里 B 站淹水感測器歷線(資料來源：水利署；製圖：災

防科技中心) 

布袋港 8 月 6 日早上 3 時的潮位資料為 0.336 公尺，處於低潮時

期(圖 6.22)。而此次積水原因可能為強降雨的水量超出排水設施容受

範圍，導致排水不及，待雨勢減小，很快就退水。又因該區域十分臨

近海邊，加上地勢低窪，如遇豪大雨且潮水位較高的情況，易造成淹

水情形。 
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圖 6.22. 塭港測站 8 月 5 日至 7 日之潮高時序變化圖 

淹水感測器位於住商混合的街道上，鄰近區域有抽水站(圖 6.23)，

根據訪談鄰近商家得知，此次淹水事件在大雨停後很快就退水，未淹

進店面。之前影響較大的事件為 2018 年 0823 豪雨事件，當時淹水時

間持續一天半後才退水。 

 

圖 6.23. 淹水感測器與抽水站位置(製圖：災防科技中心) 
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(5) 嘉義縣太保市 

由太保測站(C0M680)7月31日至8月2日之雨量歷線圖(圖6.24)，

可見太保地區於此區間有兩波較大雨勢，分別落在 8 月 1 日凌晨與 2

日中午。8 月 2 日上午 10 時至 12 時，時雨量分別為 48 毫米、43.5 毫

米與 49 毫米。太保市安仁里三塊厝淹水感測器因緊鄰排水，於 2 日

13 時量測到 114 公分的淹水高度(圖 6.25)。淹水峰值時間與降雨尖峰

時間相比略為延遲，依據淹水感測器的紀錄，雨停後於 8 月 2 日 18

時淹水結束。 

 

圖 6.24. 太保測站於 7 月 31 日至 8 月 2 日之雨量歷線圖(資料來源：

氣象局；製圖：災防科技中心) 
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圖 6.25. 三塊厝淹水感測器歷線(資料來源：水利署；製圖：災防科

技中心) 

淹水感測器位於東後潭中排旁，鄰近路面可見淹水後的泥土痕跡，

且中排裡兩側草叢上掛有垃圾，推斷水從東後潭中排的上游來，自橋

溢往兩側(圖 6.26)，根據訪談，附近廟宇有少許積水。近年東後潭中

排有進行疏通，此段建有約 1 公尺高的擋水牆(圖 6.26)，未建護岸前，

鄰近廟宇曾於 2018 年淹水 30 公分。 

 

圖 6.26. 太保市安仁里三塊厝周邊情形(圖片來源：災防科技中心) 
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6.2.2 坡地災害 

彙整水保局、公路總局的災情通報，以及新聞媒體報導，盧碧颱

風及 0806 豪雨造成全臺共 87 處坡地災害(圖 6.27)。坡地災害發生於

新竹以南各縣市，以高雄市的災點為最多，其次為苗栗縣、南投縣、

屏東縣(圖 6.28)。道路災情主要分在台 27 線為最多。其中，又以高雄

市桃源區之明霸克露橋斷橋事件為較嚴重災情，因盧碧颱風帶來的連

日豪雨，造成荖濃溪溪水暴漲，沖毀位於台 20 線南橫公路之明霸克

露橋，一度造成復興、拉芙蘭與梅山三部落形成孤島。 

 

圖 6.27. 盧碧颱風及 0806 豪雨坡地災點分布圖(製圖：災防科技中

心) 
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圖 6.28. 各縣市坡地災害數量圖(製圖：災防科技中心) 

災防科技中心於災後針對重點坡地災害點位，進行環境探勘與訪

談，地點包括：高雄市桃源區與六龜區、南投縣仁愛鄉與國姓鄉、苗

栗縣泰安鄉與大湖鄉、屏東縣來義鄉、彰化縣彰化市等。茲將相關調

查結果說明如下： 

(1) 高雄市桃源區 

位於高雄市桃源區之台 20 線 94K 處的明霸克露橋，受盧碧颱風

及西南氣流引致的超大豪雨影響，約在 8 月 7 日下午 13 時遭玉穗溪

衝出的大量溪水與土石沖毀，造成復興、拉芙蘭、梅山等三聚落聯外

交通中斷，形成孤島。圖 6.29 為鄰近復興測站(C0V210)的雨量紀錄，

8 月 5 日累積雨量為 139 毫米；8 月 6 日累積雨量為 245 毫米，居民
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表示當日晚上雨勢非常大；8 月 7 日最大時雨量發生在早上 5 時為 56

毫米，當日累積雨量為 269 毫米。8 月 8 日雨勢稍緩，當日累積雨量

為 42 毫米。 

 

圖 6.29. 復興測站於 8 月 5 日至 8 日之雨量歷線圖(資料來源：氣象

局；製圖：災防科技中心) 

圖 6.30 為明霸克露橋所在位置示意圖以及災後的照片。另外，根

據中央災害應變中心的應變處置報告指出高雄市在盧碧颱風及 0806

豪雨應變期間，曾疏散撤離 2,312 人[44]。現訪勤和里住戶黃先生表

示：當地在星期五(8 月 6 日)晚上雨勢明顯變大。星期六(8 月 7 日)早

上由里長通知或自主避難，居民已進行疏散撤離。另外，當地居民在

星 期 日 (8 月 8 日 ) 早 上 又 返 回 勤 和 聚 落 教 會 做 禮 拜 。
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圖 6.30. 明霸克露橋位置示意圖及受災情形(圖片來源：災防科技中

心) 

根據水保局判識結果(圖 6.31)，玉穗溪上游崩塌地估計有 128.2

公頃，而在明霸克露橋處的土石流沖積扇堆積量約為 202 萬立方公尺。

玉穗溪集水區仍有約 713 萬立方公尺土方堆積在坡面與河道中[45]。

明霸克露橋之災害發生、重大事件、便道搶修與搶通等時程如圖 6.32

所紀錄。從 8 月 7 日斷橋起到 8 月 25 日便道搶通，交通受阻礙達 18

天，交通部表示該路仍屬土石流高潛勢區，短期研議採用鋼便橋方案

增加通洪斷面、提升便道安全。中長期，則需考量玉穗溪上游的水文

與地質穩定狀態，再評估可行路線或長期路廊[46]。 
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圖 6.31. 玉穗溪崩塌辨識結果(資料來源：水保局[45]) 

 

圖 6.32. 明霸克露橋災害發生歷時圖(彙整：災防科技中心) 
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(2) 高雄市六龜區六龜區勘查地點包含：中興里扇平山莊的崩塌與土

石流災害，以及新發里和平路(台 27 線)的淹水災害。現勘點位分佈如

圖 6.33 所示，詳細狀況如下所述： 

 

圖 6.33. 六龜區現勘災點分布圖(製圖：災防科技中心) 

扇平地區自 7 月 31 日起連續性的降雨，造成扇平林道上游野溪

崩塌，土石掩埋扇平林道、扇平山莊、鄰近果園及周邊住家，並造成

台 27 線 14K 交通中斷。根據媒體報導，推測有三次土石流出，分別

為 8 月 1 日小規模土石流出影響道路、8 月 2 日再度崩塌，土石堆滿

涵洞流出堆積阻礙交通[47]，以及 8 月 5 日較大規模崩塌發生，土石

再度流出，堆積影響範圍較大並阻礙交通。 
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    根據六龜測站(C0V800)7 月 30 至 8 月 6 之降雨歷線圖(圖 6.34)，

可知累積雨量超過 1,400 毫米，其中 7 月 31 日至 8 月 1 日、8 月 4 日

至 8 月 6 日為兩波明顯降雨，與土砂災害發生時間吻合。 

 
圖 6.34. 六龜測站降雨歷線圖(資料來源：氣象局；製圖：災防科技

中心) 

根據水保局之扇平山莊災情調查結果，應為第一波降雨造成的土

砂災害，發生時間為 7 月 31 至 8 月 2 日，野溪上游河岸邊坡崩塌，

夾帶土砂、石塊淤滿過路箱涵與靜水池，並溢流堆積至台 27 線(圖

6.35)。上游邊坡崩塌範圍長約 70 公尺、寬約 30 公尺，面積約 2,100

平方公尺，平均崩塌深度約 1.4 公尺，崩塌土方約 3,000 立方公尺；

堆積範圍長約 150 公尺，寬約 50 公尺，面積約 3,750 平方公尺，平

均堆積深度約 0.8 公尺，堆積量體約 3,000 立方公尺[48]。 
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圖 6.35. 扇平山莊周圍災害情形(圖片來源：災防科技中心) 

據媒體 8 月 30 日報導，林務局屏東市林管處統計扇平山莊上游

邊坡崩塌地自原本 2,100 平方公尺擴增至 7,200 平方公尺，產生土方

約為 6,480 立方公尺[49,50]。從現地調查結果發現，扇平林道於 2019

年 0816 豪雨事件中，也曾發生過土砂溢流災害[51]，當時土砂並未影

響到下游房舍(圖 6.36)。 
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圖 6.36. 扇平林道的過路箱涵為土砂溢流點(資料來源：水保局) 

新發測站(C1V590)之位置與 7 月 31 日至 8 月 9 日的降雨歷線如

圖 6.37 所示，降雨集中在 8 月 6 日至 8 月 7 日，自 7 月 31 日開始降

雨已累積將近 2,000 毫米，最大時雨量發生在 8 月 7 日超過 60 毫米。 

根據訪談得知，0806 豪雨事件前，新發里和平路遇到雨勢較大就

有積淹水現象，8 月 6 日豪雨造成和平路上泥水夾帶石塊，陸路變水

路，水流速度快。根據媒體新聞畫面顯示，在台 27 線約 5K 處，道路

上有土砂及石塊，水利局、公路總局以及軍方搶修人員，將水溝蓋打
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開，清理水溝內之土砂(圖 6.38)[52]。根據水利局調查，推測土砂主要

來源是鄰近台 27 線的溪溝(土石流潛勢溪流編號：高市 DF080 與高市

DF106)上的土方，因大量與連續性降雨，使大量土砂下移，淤積在台

27 線側溝排水系統。因此，新發里和平路淹水事件，應為連續性降雨

與土砂淤積排水系統造成通水斷面不足，水無法及時宣洩，自排水孔

湧出，造成路面變為水路的情形。此現象於台 27 道沿線溪溝都可發

現土砂石塊沖出的現象，如圖 6.39 所示，坑溝內土砂，因雨水夾帶大

量土砂下移。 

 

圖 6.37. 新發測站於影響期間之雨量歷線圖(資料來源：氣象局；製

圖：災防科技中心) 
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圖 6.38. 六龜區新發里和平路(台 27)災害分布圖(圖片來源：台視新

聞、災防科技中心) 

 

圖 6.39. 台 27 線中興至大津路段，溪溝土石堆積狀況(圖片來源：災

防科技中心) 

(3) 南投縣仁愛鄉 

仁愛鄉在 8 月 7 日早上因強降雨引發二起嚴重崩塌災害[53,54]，
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位置如圖 6.40 所示。法治村(武界部落)在武界壩左岸發生崩塌，大量

土石從山壁崩落，淹沒新武界隧道出入口，使得投 71 線及投 83 線之

間交通中斷；另外台 14 線在人止關段，道路上邊坡崩塌，土石樹木

阻礙台 14 線交通，後經工務段緊急搶通後先恢復單向通車。二起災

害影響範圍為道路而非社區，所幸無用路人傷亡，然而二起災害接連

發生，使濁水溪在武界壩上游至霧社水庫之間的重要聚落(萬豐、松

林、親愛、萬大)對外交通更為困難。 

 

圖 6.40. 仁愛鄉崩塌災害位置圖(圖片來源：災防科技中心) 

武界崩塌的位置位於武界壩上游左岸山壁，因崩塌量體巨大且鄰

近武界壩而受到關注[53]。參考武界測站(C1I030)的雨量歷線資料(圖

6.41)可知，8 月 6 日開始受到低壓系統影響而降雨，傍晚雨勢增強，

8 月 7 日進入降雨高峰。圖 6.42 為崩塌地周邊交通與流域地質圖，崩
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塌地地層為眉溪砂岩，由厚層細粒砂岩夾硬頁岩組成，本次崩塌點位

則已劃入山崩與地滑地質敏感區。根據法治村長口述，自從 921 地震

後，本次崩塌處前後路段(圖 6.42 投 83 鄉道及投 71 鄉道)在豪雨期間

經常可見落石，平時仰賴開口契約合作廠商協助維護這條交通要道；

8 月 6 日傍晚雨勢增強，新武界隧道口就有落石掉落，當天立即封閉

隧道並清理完畢，但 8 月 7 日接近中午時，整片山壁崩落，規模為

921 以來最大的一次，所幸前一天已提前封閉隧道，並無人員傷亡。

投 83 鄉道及投 72 鄉道為濁水溪上游部落主要聯外道路，這場崩塌使

得上游部落必須繞由台 14 線才可進到埔里市區。此外，村長表示下

游武界部落部分居民的生活用水仰賴上游野溪，取水管道沿道路佈設，

因此崩塌也造成管線毀損，使得下游 7、8 鄰的居民無水可用，須另

覓水源。 

 

圖 6.41. 武界測站於 8 月 5 日至 8 日之雨量歷線圖(資料來源：氣象

局；製圖：災防科技中心) 
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圖 6.42. 武界崩塌地交通示意圖及流域地質圖，星號為崩塌地(資料

來源：Google Maps、中央地質調查所(後簡稱地調所)；製圖：災防

科技中心) 

為了評估崩塌規模，災防科技中心自濁水溪右岸以空拍機飛往左

岸拍攝崩塌地，如圖 6.43，並針對周邊環境建置數位地形，初步估計

崩塌面積約 2.8 公頃，深度超過 200 公尺，寬度約 170 公尺。比對

Google Earth 歷年衛星影像也可發現，自 2004 年起，該崩塌地即經歷

多次崩塌及植生復育的過程，而本次崩塌面積則為歷年最大。武界壩

管理單位台電表示，崩塌距離壩體約 100 至 200 公尺，檢查閘門及壩

體結構均安全無虞。災後南投縣政府派員到場勘驗，評估崩塌主因為

降雨導致土石荷重增加，加上坡面逕流掏刷導致土石崩落[55,56]。 
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圖 6.43. 崩塌地周邊空拍及衛星照片(歷史衛星影像：Google Earth；

災後影像及製圖：災防科技中心) 

另一處嚴重崩塌為台 14 線 73.3K 人止關路段，8 月 7 日清晨 6

時發生上邊坡崩塌，土石及樹木阻斷道路，公路總局埔里工務段獲報

後隨即派員搶通，於當天早上 9 時 30 分恢復單線通行[54]。由圖 6.44

的雨量歷線看來，災害發生時間的累積雨量僅約 120 毫米。從地調所

的資料可知崩塌點位劃定為山崩與地滑地質敏感區，如圖 6.45 所示，

根據歷史災害資訊也可知該路段為落石高潛勢路段[57]。8 月 15 日晚

上，該路段正在進行整治工程的上邊坡又出現新增落石[58]，工務段
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立即交通管制。從圖 6.46 空拍照片可知，崩塌規模不大，應屬於道路

邊坡表層崩落。 

 
圖 6.44. 仁愛測站於 8 月 5 日至 8 日之雨量歷線圖(資料來源：氣象

局；製圖：災防科技中心) 

 

圖 6.45. 台 14 線人止關段崩塌處之流域地質圖，星號為崩塌點位(資

料來源：地調所；製圖：災防科技中心) 
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圖 6.46. 台 14 線人止關段崩塌空拍照片(圖片來源：災防科技中心) 

(4) 南投縣國姓鄉 

國姓鄉大石村鄰近南港溪旁的昌榮巷，於 8 月 7 日凌晨約 4 時發

生農路邊坡崩塌，位置如圖 6.47 號標示處。參考鄰近九份二山測站

(C1I230)資料可知，盧碧颱風所夾帶的旺盛西南氣流，當地從 8 月 6

日開始降雨，崩塌發生時累積雨量約 200 毫米。根據水保局記錄崩塌

深度約 30 公尺，屬於邊坡淺層崩塌。從媒體影像及現勘空拍照片(圖

6.48) 可知，崩塌土方堆積於河道左岸，邊坡上方於崩塌發生後鋪設

不透水帆布，避免後續降雨入滲造成破壞。現場勘察發現南港溪水流

量大且流速快，此處正位於蜿蜒河道的攻擊面上，河水不斷淘刷邊坡

基腳致使地層裸露，致使發生崩塌。 
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圖 6.47. 大石村崩塌位置及雨量資料(製圖：災防科技中心) 

 

圖 6.48. 媒體拍攝及現勘空拍照片 

地調所亦將此處列入山崩地滑地質敏感區(圖 6.49)，從水保局

BigGIS 的歷年 SPOT 衛星影像中可以看出，該處從 2013 年起，河道

左岸坡面崩塌範圍逐年擴大(圖 6.50)。從當地農民的訪談中可知，此

處曾陸續發生崩塌，並逐漸往上邊坡侵蝕，導致本次崩塌直接破壞農

路，所幸發生時間在凌晨時段，未造成人員傷亡。 
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圖 6.49. 崩塌地周邊流域地質圖(資料來源：地調所；製圖：災防科

技中心) 

 

圖 6.50. 國姓鄉大石村崩塌地歷年 SPOT 衛星影像(資料來源：

BigGIS；製圖：災防科技中心) 

(5) 苗栗縣泰安鄉 

泰安鄉苗 62 線 5.2K 處，於 8 月 7 日清晨發生邊坡坍方，位於圖

6.51 星號標示處。參考鄰近馬督安測站(C0E610)資料可知，當地雨勢

從 8 月 6 日起開始增強，坍方發生時累積雨量約 150 毫米。從媒體報

導 (圖 6.52(a)) 可知，該處坍方使得落石及樹木堆滿路面，導致交通

中斷，苗栗縣政府於災後清理路面並搶通道路，因此現勘當時已不見
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堆置土石，但仍可從現場痕跡及空拍影像判斷災害影響範圍 (圖

6.52(b))。從流域地質圖 (圖 6.52(c)) 可以看出坍方點位周邊地質條件

複雜，為山崩及地滑潛勢區及順向坡，並鄰近土石流潛勢溪流編號

DF062(圖 6.52(d))，但本次災害應屬單純邊坡坍方，潛勢溪流中並無

土石堆積，並且水流清澈，與本次災害無關。苗 62 線經常發生道路

邊坡坍方。根據歷史資料得知，6.5K 處於 2019 年 5 月 21 日坍方，

5.3K 處於 2021 年 5 月 29 日坍方，2.3K 處於 2021 年 6 月 30 日坍方，

由於該路線通往知名景點，遊客眾多，颱風豪雨期間須特別注意。 

 

圖 6.51. 泰安鄉苗 62 線 5.2K 處坍方位置圖及鄰近雨量資料(製圖：

災防科技中心) 
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圖 6.52. 坍方處環境資料(圖片來源：自由時報[59]、地調所[60]、水

保局；製圖：災防科技中心) 

(6) 苗栗縣大湖鄉 

大湖鄉台 3 線 136.2K 處，於 8 月 7 日上午發生道路邊坡崩塌，

位於圖 6.53 星號標示處。參考鄰近南湖測站(C1E691)資料可知，當地

雨勢從 8 月 6 日起開始增強，坍方發生時累積雨量約 150 毫米。從現

勘照片可知(圖 6.54)，崩塌邊坡上方為一處果園及水土保持教室，崩

塌發生時大量土體從邊坡滑下並堆積路面。公路局接獲通報後立即派

員前往搶通，恢復外側單向通行，以避免後續災情擴大而傷及用路人。

本次事件屬於邊坡淺層崩塌，從現場土地使用方式看來，上方果園經
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歷降雨後含水量高，從 Google 歷史街景(圖 6.55) 也可得知該處邊坡

並無設置擋土牆及排水設計，上方土體在降雨入滲後，荷重過重及下

方支撐力不足，因而導致崩塌。現勘當天仍可見到土層中持續滲水，

便可研判致災主因。由於該路線為大湖鄉重要道路，車流量大且遊客

眾多，颱風豪雨期間須特別注意。 

 

圖 6.53. 大湖鄉台 3 線 136.2K 位置圖及鄰近雨量資料(製圖：災防科

技中心 

 

圖 6.54. 崩塌處現勘照片及空拍照 
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圖 6.55. 崩塌處歷史街景及現勘照片比對(資料來源：Google 街景；

製圖：災防科技中心) 

(7) 彰化縣彰化市 

彰化市安溪里民宅於 8 月 7 日上午受大雨影響，民宅前方土石流

失造成路基嚴重崩塌，落差達 3 公尺，有三住戶受到影響，緊急撤離

9 人(圖 6.56、圖 6.57)。此處位於八卦山附近有八卦山背斜通過，其

地層為頭嵙山層及其相當地層，地層組成為砂岩，泥岩，頁岩(圖 6.58)。

根據花壇測站(C0G910)記錄(圖 6.59)，於 8 月 6 日開始降雨，至 8 月

7 日累積降雨達 200 毫米，降雨強度最大 30 毫米/小時。 
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圖 6.56 空拍照片(圖片來源：災防科技中心) 

 

圖 6.57. 溪里民宅崩塌災害照片(圖片來源：災防科技中心) 
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圖 6.58. 安溪里崩塌地周圍地質圖(資料來源：地質雲) 

 
圖 6.59. 花壇測站 8 月 3 日至 9 日之雨量歷線圖(資料來源：氣象

局；製圖：災防科技中心) 

(8) 屏東縣來義鄉 

來義鄉於 7 月 30 日起就開始降下大雨，並於 8 月 6 日又降下豪

雨(圖 6.60)，水保局亦於 0731 豪雨與 0806 豪雨事件均發布發布來義

鄉來義村、義林村、丹林村土石流紅色警戒，以及屏東縣來義鄉來義

村(屏東縣-來義鄉-T001)大規模崩塌潛勢區紅色警戒，其大規模崩塌

區與來義東部落空拍照片如圖 6.61 所示。其中於 0806 豪雨事件時，
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來義鄉多處發生土石崩落以及來社溪溪水暴漲，造成多處道路緊急封

閉，相關災害照片如圖 6.62 所示。屏東縣來義鄉公所於 8 月 6 日下

午 4 時提升二級開設，下午 5 時至來義、義林、丹林進行入夜前強制

撤離，共疏散 152 人至新來義的集會所。根據現地訪談可知，新來義

部落目前住戶約為 500 戶，而新來義部落第一、二期永久屋分別由紅

十字會、慈濟基金會援建，距離來義鄉舊部落約 20 分鐘車程，居住

著來自來義鄉的來義、義林、丹林村居民。採用以屋易屋方式，偶爾

會回去務農，舊來義還是有幾戶住在那邊，並沒有全部遷村。由從當

地居民的訪談中可知，來義舊部落過去就曾陸續發生崩塌與土石流的

災害，本次災害主因應為長期的累積雨量造成山區邊坡飽和，造成坡

地災害的發生，所幸提早的疏散撤離，是以未造成人員傷亡。 

 

圖 6.60. 來義測站 7 月 30 日至 8 月 9 日之雨量歷線(資料來源：氣象

局；製圖：災防科技中心) 



 

100 

 

 
圖 6.61. 來義東部落與大規模崩塌潛勢區空拍照片(圖片來源：災防

科技中心) 

 

圖 6.62. 來義鄉災害影像照片(資料來源：屏東縣來義鄉公所) 

6.2.3 離島災害 

受到熱帶低壓(原盧碧颱風)外圍環流及西南氣流影響，連江縣因

豪雨造成多處崩塌及積淹水災情，在四鄉五島當中又以北竿鄉災情較
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為嚴重。由於北竿鄉並未設置雨量站，因此參考在南竿鄉的馬祖測站

(467990)資料，其地理位置與影響期間的降雨歷線如圖 6.63 所示，降

雨集中在 8 月 6 日 12 時至 8 月 7 日 12 時，24 小時累積雨量達 293.5

毫米，已超越馬祖氣象站在 2004 年 9 月 9 日曾紀錄到的最大日累積

雨量 155 毫米[61]，本次事件的降雨強度在觀測資料中是為最強的一

次。另外，災防科技中心赴北竿進行調查，訪談多位居民(年齡分佈在

30 ~ 70 歲間)皆表示這次降雨是他們記憶中雨勢最強且相當罕見的一

次。 

 

圖 6.63. 馬祖測站於 8 月 6 日至 7 日之雨量歷線圖(資料來源：氣象

局；製圖：災防科技中心) 

北竿主要勘災地點包含：1.環島公路沿線邊坡崩塌、2.芹壁村中

山國中邊坡崩塌、3.橋仔村碼頭民宅旁邊坡崩塌、4.白沙港風雨走廊

側邊坡崩塌、5.塘岐村中正路淹水。現勘點位分佈如圖 6.64 所示，詳
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細狀況如下所述： 

 

圖 6.64 北竿鄉現勘災點分布情形(圖片來源：(a)馬祖日報[62]；(e)

公民回報；災防科技中心) 

(1) 環島公路沿線邊坡崩塌 

整體來說，這次北竿鄉的災害類型以道路邊坡崩塌為主。北竿鄉

的環島路網由環島東路、環島北路及北竿大道三條主要道路構成，豪

雨期間主要道路上發生大小規模不等的邊坡崩塌將近 50 處[63]，豪

雨侵襲下造成花崗岩岩塊、風化土壤與泥流散布在路上，嚴重阻礙道

路通行。 

北竿鄉全島為山坡地形，島上兩處制高點，東為壁山(高約 290 公
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尺)，西為芹山，僅東邊塘岐村市區接近機場處較為平坦。地質構造(圖

6.65)以花崗岩盤為主，岩盤上層覆蓋風化土層，雖有部分岩盤露出，

但植被完整。本次致災主因為長延時降雨，大量雨水入滲風化土層及

花崗岩的解理破裂面中，致使支撐力不足因而發生邊坡淺層崩塌，如

圖 6.66；此外，全島道路大多設置在坡地上，坡度陡但橫向排水設計

不足，更使得地表逕流隨著重力直接在路面上流竄，遇到彎道或是低

處就直接沖刷下邊坡，加速邊坡的破壞。公路沿線可見崩塌狀況(圖

6.67)，表土崩落後有部分岩盤露出，也可看到花崗岩塊崩落後的解理

面。 

 

圖 6.65. 北竿鄉地質圖(資料來源：地調所；製圖：災防科技中心) 
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圖 6.66. 災時道路邊坡崩塌情形(圖片來源：公民回報) 

 

圖 6.67. 崩塌處表層土壤崩落露出岩盤(圖片來源：災防科技中心) 

(2) 芹壁村中山國中邊坡崩塌 

本次災害中以緊鄰芹壁聚落的中山國中停車場崩塌最嚴重(圖

6.68)，居民表示當地 8 月 6 日入夜後雨勢漸大，崩塌約發生在 8 月 7

日早上 6 至 7 點間，雨勢持續到 7 日中午才趨緩。降雨沖刷國中停車

場下邊坡，導致大量土石滑落，中山國中辦公大樓更因此地基裸露，

坍方邊坡土石沖到芹壁聚落入口處，災時淤泥高度至少有 1.5 公尺，



 

105 

 

沖毀 11 輛汽機車，目前邊坡以帆布遮蓋，避免坍塌土石滑動[64]。 

 

圖 6.68. 芹壁村中山國中與芹壁聚落災時與災後情形(圖片來源：當

公民回報、災防科技中心) 

由中山國中行政大樓目前裸露的地基及下邊坡可看出，此處表土

層較厚(不見岩盤)。崩塌點位在地形圖上可看出是道路上邊坡處，圖

6.69 的災前影像也約略看出是一塊凹陷的坡面，當豪雨來襲時，學校

後方的山坡將水引導至平坦校園內流動，因水流匯集作用造成崩壞。 
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圖 6.69. 中山國中行政大樓下邊坡崩塌處災害前後比較(圖片來源：

GoogleMaps、災防科技中心) 

(3) 橋仔村碼頭民宅旁及白沙港風雨走廊側邊坡崩塌 

橋仔村星漾海景民宿旁邊坡在 8 月 7 日早上約 7 至 8 點間發生

崩塌，土石淹進民宿旁鐵皮屋倉庫內，深度約達半個人高，泥水與土

石往下溢淹到前方碼頭廣場(圖 6.70)。另外，白沙村白沙港附近的風

雨走廊後方也發生邊坡崩塌，土石崩落毀損停放在港邊風雨走廊旁的

多輛摩托車(圖 6.71)。 
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圖 6.70. 橋仔村碼頭受災情形(圖片來源：公民回報[65]、災防科技

中心) 

 

圖 6.71. 白沙港風雨走廊受災情形(圖片來源：災防科技中心) 

(4) 塘岐村中正路淹水 

除了坡地災情外，持續的降雨使得地勢較低的塘岐村中正路及復
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興路，在 8 月 7 日早上約 6 至 7 點間出現積淹水的情形(圖 6.72)，平

均淹水深度約有 10 公分，最高淹水深度一度接近 50 公分，大量雨水

由中正路山區較高路段往下奔流，低窪地區排水宣洩不及，造成中正

路上的台灣行馬祖特產、青海山禮品特產中心與協和食品行一帶發生

淹水災害，約共有 20 戶人家受災，積淹水直至 7 日上午 10 時左右才

退去。 

 

圖 6.72. 塘岐村中正路受災情形(圖片來源：(a)：公民回報[66]；

(b)：馬祖日報[62]；災防科技中心) 

6.2.4 新興水利設施現勘 

(1) 彰化縣二林鎮萬興滯洪池 

二林鎮萬興滯洪池，緊鄰二林園區(圖 6.73)，為水利署在 109 年

8 月 13 日完工之興新水利設施[67]。二林園區為政府在中部開發的五
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大科學園區之一，占地面積約 631 公頃，原為台糖農業用地[68]。由

於農業用地轉為工業用地後，萬興排水系統的洪峰流量有增加情形。

為降低位在下游的萬興聚落的淹水風險，水利署於二林園區旁興建萬

興滯洪池，以調節萬興排水系統的負載。萬興滯洪池(圖 6.74)，佔地

面積約 35 公頃，庫容約 87 萬立方公尺，可削減萬興排水之洪峰流量

約 50 立方公尺/秒。萬興滯洪池興建工程內容，包含庫容開挖、池體

邊坡施作、進水口溢流堰(紅色星號)、出水口閘門(黃色星號)及防汛監

控設備之 CCTV 攝影機、水位計、水尺、與量感測設備等項目[67]。 

 

圖 6.73. 二林鎮萬興滯洪池和二林園區地理位置(園區排水系統況圖

資料來源[68]) 
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圖 6.74. 二林鎮萬興滯洪池和第四放水路滯洪池的衛星(左)和無人機

(右)空拍影像(製圖：災防科技中心) 

萬興測站(01G240)，在 8 月初觀測到的三場降雨事件(圖 6.75)，

最大時雨量約 30 毫米。根據滯洪池入口的警衛表示，滯洪池在汛期

的蓄洪功能運作正常，此三場降雨期間蓄積的洪水量，最大時期僅約

達庫容的一半。在滯洪池適時調解洪水量的情況下，萬興排水系統的

水位未發生溢堤情形，最高水位約達 70%堤防高度處。 

 

圖 6.75. 萬興測站 8 月 1 至 6 日之雨量歷線圖(資料來源：氣象局；

製圖：災防科技中心) 
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萬興滯洪池，除了在汛期有調解洪水量的功能之外，也具有太陽

能發電功能(圖 6.76)。為兼顧滯洪與發電功能，太陽光電設施採用浮

力式設計，可隨水位變化自行調節，且能移動清淤，不影響滯洪池防

洪作用[69]。 

  

圖 6.76. 滯洪池水面上的太陽能光電設施(圖片來源：災防科技中心) 

(2) 雲林縣大埤鄉抽水站與滯洪池 

大埤鄉西鎮村和興安村(圖 6.77)，為在區域排水末端，每逢颱風

或下大雨常有淹水情形發生。為處理區域排水不及的問題，水利署透

過在 2003 年完成的大埤抽水站(圖 6.78；抽水站(紅色星號)、滯洪池

(黃色虛線圈圍處)、調節池(藍色虛線圈圍處)、興安大排、延潭大排和

滯洪池進水至調節池的閘門位置(藍色箭頭))，協助將兩聚落的排水支

線(延潭大排和興安大排)雨水導入三疊溪[70,71,72,73]。大埤抽水站的

運作方式分成兩類，一類是在三疊溪水位較低時，延潭大排和興安大

排內的水，經過重力排水閘門(圖 6.79；抽水站(黃色星號)、抽水站排
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水閘門(A)、興安大排和延潭大排重力排水閘門(B))，進入三疊溪；另

一類是在三疊溪水位高漲時，重力排水閘門自動關閉的情況下，抽水

站的引水閘門會開啟(圖 6.78；藍色箭頭)，讓滯洪池、延潭大排和興

安大排的水進入調節池(圖 6.78；藍色虛線圈圍處)，然後，抽水站再

將調節池內的水抽排至三疊溪中，以避免西鎮村和興安村發生積淹水

情形。依據大埤抽水站工作人員表示，2021 年 8 月初共發生三場大

雨事件(圖 6.80)，抽水站運作正常，及時發揮調節區域排水的功能，

因此，大埤抽水站所保全的聚落(西鎮村、興安村)，未發生淹水情形。 

 

圖 6.77. 大埤鄉興安村、西鎮村和大埤鄉抽水站之位置圖(製圖：災

防科技中心) 
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圖 6.78. 大埤鄉抽水站空拍照(圖片來源：災防科技中心) 

 

圖 6.79. 大埤鄉抽水站空拍照與排水系統(圖片來源：災防科技中心) 

 

圖 6.80. 大埤測站 7 月 31 日至 8 月 6 日之雨量歷線圖(資料來源：氣

象局；製圖：災防科技中心) 

(3) 雲林縣斗南鎮石牛溪護岸整治工程 

石牛溪原為土堤，2017 年 0601 豪雨事件，單日 387.5 毫米的降
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雨，造成石牛溪善功橋下游 200 公尺轉彎處的土堤沖毀，洪水將水稻

田沖出約 30 公尺寬的凹洞，鄰近的水稻田遭泥沙淹沒約 1 公尺高，

無法收成(圖 6.81)，先以臨時太空包堆在破口作防護。石牛溪畔的信

義育幼院也有淹水情況(圖 6.82)，災防科技中心於 2017 年 6 月 21 日

前往該地勘災。除此事件，歷史上石牛溪多處也曾有溢岸、溢堤的情

況發生。 

 

圖 6.81. 2017 年 0601 豪雨事件石牛溪災情(圖片來源：災防科技中心

[74]) 

 

圖 6.82. 斗南鎮石牛溪周邊情形(圖片來源：災防科技中心) 
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由現勘的空拍照片可見，石牛溪善功橋下游段的護岸工程已完成，

上游段兩岸目前仍以土堤上堆放沙包的方式防護兩側聚落(圖 6.82)。

此次盧碧颱風及 0806 豪雨事件，於 8 月 1 日至 2 日有較大的降雨事

件，兩日累積雨量達 255 毫米(圖 6.83)，石牛溪未溢堤，附近聚落未

有淹水情形發生，鄰近的信義育幼院也未受到影響。 

 

圖 6.83. 斗南測站 8 月 1 日至 2 日之雨量歷線圖(資料來源：氣象

局；製圖：災防科技中心) 

6.3 災害衝擊 

6.3.1 基礎設施 

據內政部災害應變處置報告統計(表 6.3)：盧碧颱風期間，維生管

線累計有 6,861 戶停電，交通運輸方面造成，造成 40 班海運停駛[75]。

而 0806 豪雨共造成 9.1 萬戶電力中斷、600 戶停水和 21 座基地台受

損；水利設施受損共 15 處。交通運輸方面：高鐵受大雨影響，苗栗

路段邊坡滑動災情，苗栗站到臺中站於 8 月 7 日午時雙向停駛，8 月



 

116 

 

8 日單線雙向運行；省道有 14 處中斷和 4 處預警封閉；海運共 38 班

停駛[76]。 

表 6.3. 盧碧颱風及 0806 豪雨關鍵基礎設施衝擊統計表(資料來源：

中央災害應變中心[75,76]) 

6.3.2 農業災損 

(1) 全臺農業產物及民間設施損失 

依據農委會官方網站公告[77]，受 8 月上旬西南氣流豪雨影響，

造成全臺農業產物及民間設施損失約 7 億 4,243 萬元(至 8 月 19 日 17

關鍵基礎設施 盧碧颱風(8/4-8/5) 0806 豪雨(8/6-8/8) 

維生

管線 

電力:停電 6,861 戶 91,927 戶 
自來水:停水 0 戶 600 戶 
市話:中斷 0 戶 0 戶 
基地台:受損 0 座 21 座 

水利

設施 
水利設施:受損 0 處 15 處 

交通

運輸 

國道 0 處 0 處 

省道 0 處 
中斷 14 處 
預警封閉 4 處 

縣道 0 處 0 處 

高鐵 0 處 
苗栗站到臺中站區間單

線雙向運轉 
海運 40 班 38 班 
空運 0 航班 0 航班 
鄉道 0 處 0 處 
市區道路 0 處 0 處 
農路 0 處 0 處 
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時止)。各縣市的農林漁牧業產物及民間設施損失受損金額與分布情

形如表 6.4 及圖 6.84 所示。受損金額破億的縣市依序為：(1)嘉義縣 1

億 2,532 萬元、(2)屏東縣 1 億 1,434 萬元、(3)高雄市 1 億 1,196 萬元、

(4)臺南市 1 億 537 萬元。 

前五大受損農作物的損失統計詳見表 6.5，農作物受損面積共

13,283 公頃，主要受損作物是木瓜，總受損面積 870 公頃，損失金額

1 億 281 萬元，其次是芭樂、龍眼、火龍果及花生等。另外，漁產損

失高達 9,501 萬元，主要是牡蠣損失 8,000 萬元。畜產損失約 849 萬

元，主要受損畜禽是雞 10.4 萬隻，金額約 460 萬元。民間設施損失約

2,108 萬元，包含：農田流失及掩沒約 1,404 萬元、農業設施損失 141

萬元、畜禽設施損失 3.5 萬元、漁業設施損失 560 萬元。 
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表 6.4. 農林漁牧業產物及民間設施損失統計表 

縣市別  
農林漁牧產業損失  民間設

施損失  合計  
農產  畜產  漁產  林產  小計  

嘉義縣 42,080 3,200 80,000 - 125,281 35 125,316 
屏東縣 98,310 428 11,585 - 110,323 4,020 114,343 
高雄市 99,223 564 - - 99,787 12,171 111,958 
臺南市 104,456 766 - - 105,222 150 105,372 
南投縣 99,378 - - - 99,378 - 99,378 
雲林縣 58,368 3,533 - - 61,901 - 61,901 
彰化縣 55,228 - 3,420 - 58,648 2,800 61,448 
臺中市 37,063 - - - 37,063 560 37,623 
苗栗縣 13,137 - - - 13,137 1,243 14,380 
桃園市 4,305 - - - 4,305 - 4,305 
嘉義市 2,971 - - - 2,971 70 3,041 
新竹縣 1,784 - - - 1,784 - 1,784 
新竹市 1,193 - - - 1,193 - 1,193 
臺東縣 358 - - - 358 30 388 
總計 617,855 8,491 95,005 - 721,351 21,079 742,430 

單位：千元 (資料來源：農委會統計室)(農損包含農作物及養蜂損失) 

表 6.5. 受損農作物排序表 

排序 受損項目 
受損面積 

(公頃) 
受損程度 

(%) 
換算無收穫面積 

(公頃) 
損失金額 

(千元) 
1 木瓜 870 22 188 102,813 
2 芭樂 327 22 72 38,957 
3 龍眼 1,682 20 335 38,225 
4 火龍果 393 19 76 37,988 
5 花生 1,446 20 295 28,292 
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(a)農林漁牧業產業損失 (b)民間設施損失 

 

 

(c)合計  

圖 6.84. 全臺農產災損分布(製圖：災防科技中心) 
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8 月上旬西南氣流豪雨造成農作物嚴重損害，農委會已公告彰化

縣、雲林縣、嘉義縣、嘉義市、臺南市、高雄市、屏東縣、桃園市、

新竹縣、新竹市、苗栗縣、臺中市與南投縣等縣市為現金救助及低利

貸款地區。嘉義縣是農業災情最嚴重的縣市，農業災損高達 1 億 1,434

萬元，嘉義縣政府分別前往水上鄉、中埔鄉、布袋鎮與東石鄉勘查瓜

類作物受損狀況。豪大雨對嘉義縣農業產生嚴重傷害，部分農田水淹

嚴重、大雨對農作物根系產生影響，在吸收過多水分後，也對植株產

生傷害，木瓜因此發霉、各類瓜果類也出現腐爛情形(圖 6.85)。 

 

  
中埔鄉木瓜落果 水上鄉木瓜水傷 

  
布袋鎮越瓜腐爛 東石鄉苦瓜水傷 

圖 6.85. 嘉義縣瓜果類受損情形(資料來源：嘉義縣政府網站[78]) 
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另外，這次降雨集中區高雄市的農業災情也相當嚴重，損失金額

高達 1 億 1,196 萬元，尤其是美濃區與杉林區的木瓜，以及內門區龍

眼等作物受災嚴重。美濃區木瓜因連日降雨出現水傷，木瓜泡在水中

無法收成；內門區的龍眼也因為下雨以及長期泡水造成的裂果、落果

[79,80]。 

(2) 雲林縣農損現勘 

為了解本次豪雨造成之農業損失，災防科技中心前往雲林縣進行

農損實地勘察，實際分析農損農情況，亦探討災害原因。0806 豪雨事

件於雲林縣造成多處 24 小時累積雨量超過 200 毫米，以元長鄉為例

(圖 6.86)，其累積雨量達 243 毫米，達到水利署擬定的淹水二級警戒，

代表可能造成該地區發生積淹水現象。 

 
圖 6.86. 0806 豪雨事件於元長鄉之 24 小時累積雨量(製圖：災防科技

中心) 

00
08-06

淹水二級警戒(220 mm)

淹水一級警戒(250 mm)
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本次勘察的地點，包括虎尾鎮、土庫鎮以及元長鄉(圖 6.87)。勘

察地點 1 在虎尾鎮，8 月 6 日累積雨量達 170.5 毫米，由於持續性降

雨，排水不易，水漫過農田，導致食用玉米浸水染病；土庫鎮之勘災

位置 2 則臨近大荖大排，其匯集於舊虎尾溪排水，豪雨導致小白菜與

落花生，泡水受損；此外，位於土庫鎮之勘災地點 3，屬於舊虎尾溪

大排周邊地勢低漥地區，為易淹水潛勢區域，本次 0806 豪雨導致落

花生受損；最後，元長鄉之勘災地點 4 與 5，亦因為豪雨排水不易，

導致落花生田區泡水。受 8 月上旬西南氣流影響，雲林縣多處在 8 月

6 日累積雨量超過 200 毫米；由於持續性降雨，加上地勢較低，造成

排水不易，導致農作物(食用玉米、小白菜，落花生)受損。 
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圖 6.87. 0806 豪雨雲林縣農損勘災結果(製圖：災防科技中心) 

6.3.3 海岸災害 

盧碧颱風影響臺灣期間，航行嘉義與澎湖之間的貨輪「山寶貳號」，

於 8 月 5 日 15 時在布袋港外堤岸邊擱淺，部分船身沒入海中。貨輪

擱淺後，海巡署首先搭救貨輪上 9 名船員，無人員受傷。然而，貨輪

上乘載的 35 個貨櫃與物資，則因船身沒入海中而泡水損壞。在經過

船東組織之救難小組，緊急布置攔油繩索、請潛水員安裝抽油管線、

移除貨輪內燃油等處置作業後，擱淺貨船無漏油情形，災害未擴及鄰

1

2 3
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水染病

雲林虎尾鎮
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雲林土庫鎮
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山仔內大排
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易，導致落花生
受損
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近海洋生態。救難小組將接續完成拆解船隻與移除作業

[81,82,83,84,85]。 

依據商港駐守人員表示，山寶貳號貨輪重 1,416 噸，吃水深度 3.9

公尺。山寶貳號在澎湖出港時，風力為 6 級；在準備進布袋商港時，

風力為 7 級，均未達 500 噸以上船隻禁航標準(8 級)。因貨輪抵達布

袋港時間，適逢布袋港處在乾潮時期(圖 6.88)，無法提供貨輪足夠吃

水深度，需在港口等待潮位上漲。然而，船隻動力最終不敵風浪推擠

和潮位過低等不利因素，而擱淺港堤邊(圖 6.89)。 

 

圖 6.88. 8 月 5 至 7 日間澎湖浮標站觀測之浪高，及塭港潮位站觀測

潮位(製圖：災防科技中心) 
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圖 6.89. 山寶貳號貨輪擱淺位置(圖片來源：災防科技中心) 

山寶貳號貨輪主要載運往來澎湖和臺灣的民生物資，許多宅配業

者，例如中華郵政、宅急便、宅配通、黑貓及大嘴鳥宅配，都是委託

山寶貳號貨輪運送。因此，貨輪的擱淺對澎湖的經濟產生不小的影響。

最後，在船東調度其他貨輪協助下，運送問題獲得改善[82,85]。 

6.3.4 交通衝擊 

8 月 7 日於苗栗縣通霄鎮，高鐵 126 公里處與苗 37 路段附近，

因大雨導致邊坡滑動、土石入侵軌道，高鐵災害告警系統(DWS)於上

午 08:07 發布入侵偵測告警，緊急通知雙向 17 公里區間內列車減速

至 0，並成立緊急應變中心 EOC，研判持續的降雨恐造成邊坡崩塌有

擴大之虞，而影響營運安全，因此，高鐵於同日 12:00 暫停苗栗-臺中

雙向運轉，進行搶修作業，並針對坍塌邊坡上方農路實施通行管制，

防止附近居民人車誤入坍方區，以及現場設置前進指揮所即時監督工
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程。同時，高鐵也緊急調度接駁巴士，在苗栗及臺中站調集 84 輛接

駁公車，共出動 323 車次，運送 7,112 名乘客；而臺鐵也因應高鐵停

駛，西部幹線對號列車(太魯閣、普悠瑪除外)全部增停新烏日與竹南

站，共 27 列次，提供近 6,000 個座位。8 月 8 日凌晨 04:45，高鐵誤

發苗栗通霄路段入侵偵測告警狀況已經排除，全線恢復正常運行；上

午 08:14 更正為苗栗-臺中區間採單線雙向方式運轉，東線進行搶修作

業，西線各列車將以減速通過受影響路段，造成各車次列車略有延誤。

因受到連日大雨影響，積水問題使得搶修工程進度延宕，直至 8 月 19

日，高鐵才正式宣布完成邊坡穩固措施並設置安全圍籬，並於 8 月 20

日恢復苗栗-臺中路段雙線雙向運轉，災害時序如圖 6.90 所示。 

 

圖 6.90. 崩塌災害事件時序圖(彙整：災防科技中心) 
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工程搶救期間，災防科技中心前往災區進行現勘，初估崩塌面積

寬 100 公尺、高 40 公尺，約 0.4 公頃左右，當地地質可見礫石及泥

岩互層，如圖 6.91 所示。 

 

圖 6.91. 現場搶修工程照片(圖片來源：災防科技中心) 

6.4 警戒資訊說明 

將盧碧颱風應變期間發布的警戒區域與淹水與坡地災點相套疊，

結果如圖 6.92。災防科技中心所提出的淹水及坡地警戒區域，涵蓋臺

灣中部及西南部縣市的平地易淹水及山區易致災鄉鎮，警戒區域與災

點分布區域大致相符。唯坡地警戒區較缺桃園市與新竹縣的資訊；淹

水警戒區域較缺少桃園市與屏東縣的資訊，與災點份部有較大差異。 
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(a)淹水災害 (b)坡地災害 

 

 

(c)淹水與坡地災害  

圖 6.92. 盧碧颱風警戒資訊與災點套疊圖(製圖：災防科技中心) 
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第七章 璨樹颱風 

7.1 氣象分析 

輕度颱風璨樹(編號第 14 號，國際命名 CHANTHU)，9 月 7 日 8

時在菲律賓東方海面生成後往西移動，9 月 10 日轉向北北西方向移

動接近巴士海峽。氣象局於 9 月 10 日 5 時 30 分發布海上颱風警報，

同日 17 時 30 分發布陸上颱風警報。9 月 12 日璨樹颱風在臺灣東部

近海地區北上通過，颱風暴風圈涵蓋臺灣全島，氣象局分別於 9 月 12

日 20 時 30 分與 9 月 13 日 2 時 30 分解除陸上與海上颱風警報，颱風

路徑如圖 7.1 所示。 

 

圖 7.1. 璨樹颱風路徑圖(資料來源：氣象局) 
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    由 9 月 10 日至 9 月 12 日間的逐日累積雨量(圖 7.2)，可知璨樹

颱風的主要降雨時段是 9 月 11 日至 12 日，雨量從臺灣東半部逐漸擴

展到北部與中南部山區，璨樹颱風警報發布期間(9 月 10 日 5 時 30 分

至 9 月 13 日 2 時 30 分)的累積雨量如圖 7.3 所示，最大累積雨量為

新北市坪林區碧湖測站(01A190)的 251 毫米。另外，最大風速為蘭嶼

觀測站的 36.5 公尺/秒(約 12 級風)，最大陣風同樣是蘭嶼觀測站的

62.1 公尺/秒(>17 級風)，其他測站之觀測風速如圖 7.4 所示。據中央

災害應變中心統計[3]，璨樹颱風最多曾造成 80,194 戶停電、通訊基

地台有 44 座受損，無人員傷亡。 

 

圖 7.2. 9 月 10 日至 13 日間逐日累積雨量分布圖(資料來源：氣象

局；製圖：災防科技中心) 
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圖 7.3. 璨樹颱風警報期間累積雨量分布圖(資料來源：氣象局；製

圖：災防科技中心) 

 

圖 7.4. 璨樹颱風之最大風速與陣風觀測值(資料來源：氣象局) 



 

132 

 

7.2 災情紀錄 

7.2.1 淹水災害 

根據各部會署之璨樹颱風淹水災情通報，燦樹颱風在臺北、新北、

桃園和臺東蘭嶼等地，造成 7 處淹水災點(圖 7.5)。 

 

圖 7.5. 璨樹颱風淹水災點分布圖(製圖：災防科技中心) 

7.2.2 坡地災害 

彙整水保局、公路總局等單位災情通報，以及新聞媒體報導，燦

樹颱風造成 13 處坡地災害(圖 7.6)。道路災情零星分布在台 20 線上。

其中，較重大的災情為新竹縣尖石鄉秀巒村發生的崩塌。具水保局報

告指出，石門水庫上游集水區內秀巒大規模崩塌(編號：新竹縣-尖石
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鄉-T001(秀巒))，在竹 60 線 31 公里處發生土石坍方，造成道路雙向

無法通行，大量的土石也流入秀巒野溪溫泉中，造成白石溪堵塞，水

流溢淹道路並影響 4 處民宅，道路淤積中斷約 350 公尺。以下詳述秀

巒崩塌的紀錄與分析： 

 

圖 7.6. 璨樹颱風之坡地災害點位分布(製圖：災防科技中心) 

秀巒崩塌區自 2004 年艾利颱風及 2005 年馬莎颱風後發生崩塌，

之後陸續有發生大小規模的崩塌，護岸及邊坡經過多次的整治(圖 7.7)。

根據秀巒測站(81D750)的雨量紀錄顯示，9 月 12 日至 15 日三天的累

積雨量約 106 毫米(圖 7.8)，12 日最大時雨量發生在下午 1 時為 18 毫
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米，主要是受璨樹颱風外圍環流的影響，雖然降雨量甚小，但由於秀

巒崩塌區為舊崩塌區，有大量不穩定的崩積土覆蓋在坡面。 

 

圖 7.7. 秀巒崩塌演變歷程(影像來源：google earth；彙整：災防科技

中心) 
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圖 7.8. 秀巒測站 9 月 12 日至 9 月 15 日間之雨量歷線圖(資料來源：

氣象局；製圖：災防科技中心) 

根據資料顯示，此邊坡於 9 月 13 日 10 時左右發生崩塌，面積約

有 4.2 公頃，土方量約 9.6 萬立方公尺[86]，大量土石從高約 300 公尺

的邊坡崩落到下方的白石溪和竹 60 線路面，阻斷了白石溪河道形成

堰塞湖，造成交通中斷及溪水漫淹民宅(圖 7.9)，根據當地民眾回報，

9 月 15 日上午 4 時左右，此不穩定邊坡再次發生崩塌。秀巒崩塌直

接影響到下方的控溪部落，除溪邊受淹水影響的 5 戶民宅緊急疏散撤

離外，秀巒國小也全面停課，後續轉到田埔分校上課；周邊保全戶（包

含學校學生）約 200 人於 9 月 16 時全部疏散完成，並於田埔部落文

化健康站及教會準備收容空間，安置撤離的民眾。本次事件無人員傷

亡，且村內有替代道路，並未形成孤島[86]，並在水利署及水保局的
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共同努力下，9 月 17 日下午開挖出臨時水路，溪水開始重回原河道，

水流於 9 月 20 日完全回河道，順利完成第一階段的河道疏通[87]。 

 

圖 7.9. 秀巒崩塌地空拍影像(圖片來源：災防科技中心) 

災防科技中心利用不同時期的正射影像，取出裸露區的三維地表

點雲資料來分析地表位移狀況(圖 7.10)。以 2020 年 1 月 15 日為第一

期基準影像，並分別與 2021 年 9 月 14 日及 2021 年 9 月 22 日的影像

進行分析比較，結果顯示如圖 7.10 所示，其中藍色區域表示地表高程
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減少，紅色區域表示地表高程增加，第一次崩塌範圍較大，最大崩落

深度高達 24 公尺左右，而最大堆積高度約 18.19 公尺，大量土石阻

塞河道，造成河流溢淹及形成堰塞湖；第二次崩塌規模較小，主要發

生在坡頂，不穩定的塊體散落在邊坡上，建議後續仍需持續監控邊坡

的變化。 

 

圖 7.10. 秀亂崩塌區數值高程地形變化(彙整：災防科技中心) 

7.2.3 農業災損 

依據農委會網站公告[88]，受璨樹颱風影響，造成全臺農業產物

損失約 244 萬元(至 9 月 15 日 17 時止)。各縣市受損金額與分布情形
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如表 7.1 及圖 7.11 所示。該次受損縣市及金額為：臺東縣 207 萬元、

花蓮縣 19 萬元、新竹縣 14 萬元和新北市 3 萬元。 

表 7.1. 農業產物損失統計表 

縣市別  
農林漁牧產業損失  民間設

施損失  合計  
農產  畜產  漁產  林產  小計  

臺東縣 2,073 - - - 2,073 - 2,073 
花蓮縣 188 - - - 188 - 188 
新竹縣 140 - - - 140 - 140 
新竹市 34 - - - 34 - 34 
總計 2,435 - - - 2,435 - 2,435 

單位：千元 (資料來源：農委會統計室) 

 

圖 7.11. 璨樹颱風全臺農業災損分布圖(製圖：災防科技中心) 
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前五大受損農作物的統計如表 7.2 所列，農作物損失金額 244 萬

元，受損面積共 38 公頃。香蕉是主要受損作物，受損面積約 15 公頃，

損失金額 119 萬元，其次為：釋迦、柿子、大豆跟筊白筍。臺東縣的

香蕉受損最為嚴重，受損面積約 12 公頃。臺東縣卑南鄉利吉大橋的

香蕉園，在璨樹颱風強風吹襲下，約有 700 棵香蕉樹全部倒下，農民

損失慘重(圖 7.12)。 

表 7.2. 受損農作物排序表 

 排
序 

受損項目 
受損面積 

(公頃) 
受損程度 
（%） 

換算無收穫面積 
(公頃) 

損失金額 
(千元) 

1 香蕉 15 25 4 1,192 
2 釋迦 14 20 3 1,013 
3 柿子 3 10 0.3 140 
4 大豆 5 10 0.5 35 
5 筊白筍 0.85 5 0.04 25 

 

 

圖 7.12. 卑南鄉香蕉受災狀況(圖片來源：ETToday 新聞雲[89]) 
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7.2.4 離島災害 

璨樹颱風於 9 月 11 日開始影響蘭嶼，入夜後為影響最劇烈的時

段，蘭嶼測站(467620)9月 11日至 12之累積雨量為 204毫米(圖 7.13)，

降雨集中在 11 日中午與晚間，11 日 13 時的雨量達 30.5 毫米。災防

科技中心赴蘭嶼進行勘查，成果如圖 7.14 所示，此次蘭嶼無嚴重的積

淹水災情傳出，主要災害為環島公路(東 80 線)有零星落石，以及中橫

(東 81 線)道路邊坡有局部坍方。 

 

圖 7.13. 蘭嶼測站 9 月 11 至 12 日之雨量歷線圖(資料來源：氣象

局；繪圖：災防科技中心) 
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圖 7.14. 蘭嶼災情位置與災害照片(資料來源：蘭嶼鄉公所 FB、

Google 街景、災防科技中心) 

根據紀錄，蘭嶼測站測站於 9 月 11 日 21 時，測得 13 級平均風，

17 級陣風，為璨樹颱風歷程中最高(圖 7.15)，風災的部分較為嚴重。

人工結構物如：住家水塔、衛生所戶外棚架、涼亭等，被強風吹飛或

傾倒(圖 7.14)，推測是因海風長年吹拂而鏽蝕，導致易受強風吹垮。

強風也造成樹木倒塌，導致電力中斷，於 9 月 12 日復原。 
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圖 7.15. 蘭嶼測站 9 月 11 日 6 時至 12 日 5 時間的風速歷線圖(資料

來源：氣象局；製圖：災防科技中心) 

9月11日21時為滿潮時間，蘭嶼浮標實測浪高達7公尺(圖7.16)。

蘭嶼島上小型機動船的數量逐年增加，全島船隻於颱風期間，均集中

到開元港避風，港區幾乎滿載。受風浪襲擊，停泊船隻互撞導致多艘

船身及引擎毀損(圖 7.14)。 

 

圖 7.16. 蘭嶼浮標資料(9 月 11 日至 12 日)(資料來源：氣象局；製

圖：災防科技中心) 

從當地居民訪談得知，由於璨樹颱風移動較快，故對蘭嶼影響較
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小，居民表示 2012 年天秤颱風與 2016 年尼伯特颱風對蘭嶼的影響較

大。另外，颱風來臨前，蘭嶼居民會預先將岸邊的船做保護措施，無

動力拼板舟可移至岸上船屋收起，快艇等不便上岸的船隻，則會集中

移到開元港。居民們也會預先儲備多日的飲用水及食物，因為蘭嶼的

通貨以貨輪為主，颱風容易造成船班停航，部分依賴臺灣本島輸入的

物資會中斷，故居民多會於颱風前準備足夠的食糧。而颱風過後，常

見被海浪打上岸的砂石，居民們會自主共同清理，較大顆的砂石，鄉

公所會派鏟裝機來協助清運。颱風也會造成接山泉水的水管管線損毀，

居民會自主修復，約三至四天可恢復如常。 

7.3 警戒資訊說明 

將璨樹颱風應變期間發布的警戒區域與淹水與坡地災點相套疊，

結果如圖 7.17。災防科技中心所提出的淹水與坡地警戒區域，包含臺

灣東部與北北基桃，本次警戒區域數量大於零星之災點紀錄。 
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(a)淹水災害 (b)坡地災害 

 

 

(c) 淹水與坡地災害  

圖 7.17. 璨樹颱風警戒區域與災點套疊圖(製圖：災防科技中心) 



 

145 

 

第八章 圓規颱風及 1013 豪雨 

8.1 氣象分析 

輕度颱風圓規(編號第 18 號，國際命名 KOMPASU)，10 月 8 日

14 時在菲律賓東方海面生成，10 月 10 日持續向西移動朝巴士海峽接

近，氣象局於 10 日 20 時 30 分發布海上颱風警報。11 日颱風暴風圈

掠過巴士海峽後，於 10 月 12 日 08 時 30 分解除海上颱風警報，圓規

颱風路徑如圖 8.1 所示。 

 

圖 8.1. 圓規颱風路徑圖(資料來源：氣象局) 

10 月 13 日因南方雲系北移，帶來大量水氣，基隆北海岸及東半

部有長時間的劇烈降雨發生，花蓮的累積降雨達到大豪雨標準。同日，
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14 時圓規颱風位於鵝鑾鼻西南西方 1,120 公里之海面上，朝海南島及

中南半島方向前進。10 月 14 日臺灣持續受低壓帶內水氣影響，花蓮、

臺東與恆春半島仍有陣雨或雷雨，午後雨勢漸趨緩。10 月 15 日因降

雨趨緩，大雨發生機率獎降低，氣象局解除大雨特報。10 月 13 日至

15 日之雷達迴波如圖 8.2 所示。 

 

圖 8.2. 1013 豪雨期間雷達迴波圖(資料來源：氣象局) 

降雨部分，圓規颱風影響期間的逐日降雨量如圖 8.3 所示，降雨

集中分布在臺灣東部地區，圓規颱風警報發布期間(10 月 10 日 20 時

30 分至 10 月 12 日 8 時 30 分)的累積雨量如圖 8.4 所示，最大累積雨

量為宜蘭縣大同鄉翠峰湖測站(C0U960)的 745.5 毫米。另外，10 月 13

日與 14 日的日累積雨量如圖 8.5 所示，各日最大累積雨量分別為花

蓮縣玉里鎮德武測站(C0Z280)的 410 毫米，以及臺東縣綠島鄉綠島測
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站(C0S730)的 200 毫米。據中央災害應變中心紀錄，圓規颱風期間造

成臺東縣 1 人受傷，最多造成 38,762 戶停電。 

 

圖 8.3. 10 月 10 日至 12 日之逐日累積雨量分布圖(資料來源：氣象

局；製圖：災防科技中心) 

 

圖 8.4. 圓規颱風警報期間累積雨量分布圖(資料來源：氣象局；製

圖：災防科技中心) 
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圖 8.5. 10 月 13 日及 14 日之日累積雨量分布圖(資料來源：氣象局；

製圖：災防科技中心) 

8.2 災情紀錄 

8.2.1 淹水災害 

根據消防署 EMIC 和水利署淹水感測器通報結果顯示，圓規颱風

及 1013 豪雨事件共造成 45 處淹水災點(圖 8.6)。其中，圓規颱風共有

15 處淹水災點，分布在宜蘭縣、花蓮縣、臺東縣、基隆市與桃園市中，

共 5 個縣市、13 個鄉鎮，；1013 豪雨事件有 30 處淹水災點，集中分

布在花蓮縣與臺東縣的 11 個鄉鎮中。 
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圖 8.6. 圓規颱風及 1013 豪雨淹水災點分布(製圖：災防科技中心) 

據報導，受圓規颱風外圍環流影響，花蓮地區雨量驚人，花蓮縣

從南區玉里鎮到北區花蓮市均傳出淹水災情。其中又以花蓮市區重慶

市場溝仔尾附近的災情最為嚴重(圖 8.7)。除重慶市場附近外，市區和

平路、車站國聯地區及國福里石壁等低窪地區，也發生道路積水情形，

北濱外環道地下道也因積水一度封閉。 
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圖 8.7. 花蓮重慶市場淹水情形(資料來源：公民回報[90]) 

圓規颱風也為臺東縣帶來致災雨量，臺東縣卑南鄉檳榔四格山測

站(C0SA10)10 月 12 日的累積雨量達 239.5 毫米、尖峰時雨量 87.5 毫

米(圖 8.8)，造成卑南鄉積水嚴重，台 9 線綠色隧道積水，綠色隧道附

近居民表示雨勢太大，來不及排水，而雨水夾帶泥土從產業道路順勢

流到馬路上，兩側水溝來不及排出，水愈積愈多，最後整條綠色隧道

宛如一條河道。 
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圖 8.8. 檳榔四格山測站 10 月 12 日降雨歷線圖(資料來源：氣象局；

製圖：災防科技中心) 

災防科技中心赴臺東縣卑南鄉台 9 線綠色隧進行現勘(圖 8.9)，

據現地勘查及訪談得知，圓規颱風外圍環流的強降雨造成卑南鄉道路

因雨水宣洩不及，多處積水。當地觀光景點「綠色隧道」也因從山坡

大量雨水沖刷下來，路面黃色泥水漫流，漫淹到十股及南王社區。由

圖 8.8 亦可知檳榔四格山測站在 10 月 12 日 12 時的尖峰時雨量高達

87.5 毫米，已超過淹水一級警戒值(60 毫米/小時)，因此綠色隧道兩側

水溝來不及排水，水愈積愈多。 
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圖 8.9. 台 9 線綠色隧道調查記錄(圖片來源：台視新聞[90]、災防科

技中心) 

8.2.2 坡地災害 

彙整水保局、公路總局等單位災情通報，以及新聞媒體報導，圓

規颱風及 1013 豪雨事件造成全臺 21 處坡地災點(圖 8.10)。主要災情

為道路災情，分布在台 7、台 7 甲、台 8、花 64、台 30、台 20、台 24

以及台 9 線上。 
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圖 8.10. 圓規颱風及 1013 豪與之坡地災點分布圖(製圖：災防科技中

心) 

災防科技中心赴花蓮豐濱鄉花 64 線(瑞港公路)、秀林鄉銅門村

榕樹部落，以及臺東縣長濱鄉台 30 線(玉長公路)等地進行坡地災害

現勘，相關紀錄如下： 

(1) 花 64 線(瑞港公路) 

瑞港公路(花 64 線連接瑞穗與大港口)為花東四條貫穿臺灣海岸

山脈兩側的道路之一，起點位於銜接台 9 線之北岡大橋西端；終點與

台 11 線長虹橋相接，為連接花東縱谷平原與海岸的重要道路之一。
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道路全長 26 公里，為花蓮縣第一長鄉道，因秀姑巒溪泛舟活動熱絡，

此路成為泛舟業者聯絡起、終點的重要道路，中途經過奇美部落為秀

姑巒溪泛舟之重要休息站(圖 8.11) 。 

 

圖 8.11. 奇美部落與秀姑巒溪影像(圖片來源：災防科技中心) 

根據花蓮縣瑞穗鄉奇美國小測站(O1T800)10 月 10 日 12 時至 10

月 14 日 12 時雨量紀錄(圖 8.12)，可知累積雨量達 846 毫米，尖峰時

雨量為 59 毫米，主要有兩波明顯集中的降雨。第一波集中降雨發生

在 10 月 11 日下半天，民眾向警方轉報花 64 線 14 公里處道路坍方，

影響東西向通車，鳳林警分局奇美派出所獲報後，立即派員前往現場

處理，發現坍方造成交通受阻，並調派警力實施交通管制，並通知施

工單位派員處理，為避免用路人的危險，鳳林警分局已執行預防性封

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B3%9B%E8%88%9F
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路，分別由瑞穗分駐所於花 64 線東側 0K 處及港口所於西側 23K 處，

設置封鎖線及警告標示，提醒用路人改道以確保行車安全[92]。 

 

圖 8.12. 奇美國小測站 10 月 10 日至 14 日之降雨歷線圖(資料來源：

氣象局；製圖：災防科技中心) 

是以瑞港公路從 10 月 12 日開始就有多處路面遭到土石掩埋，鄉

公所雖緊急調動怪手清理路面，但雨勢未見停歇，造成瑞港公路持續

封閉管制，第二波集中降雨發生在 10 月 13 日上午，造成花 64 線 2.3K

處發現了大坍方，多處路樹倒塌落石，道路也將持續封閉[93]，致使

奇美部落失去聯外道路，一度成為了孤島，當地不少民眾物資缺乏，

老人家無法取得慢病性藥物，紛紛展開救援行動，徒步運送物資進部

落。經過多日搶修已於 10 月 20 日搶通，開放單線通行[94]。 

59 mm
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現勘點位與災害照片如圖 8.13 所示，根據現勘結果可知，本次災

害應為長期的累積雨量造成山區邊坡飽和，道路邊坡因此發生落石與

淺層崩塌等坡地災害的，所幸及時管制山區道路，無造成人員傷亡。 

 

圖 8.13. 瑞港公路現勘點位與災害影像(圖片來源：災防科技中心) 

(2) 花蓮縣秀林鄉銅門村榕樹部落 

由花蓮縣秀林鄉銅門村銅門測站(C1Z130)10 月 11 至 14 日雨量

歷線圖(圖 8.14)，可知其累積雨量達 683 毫米，兩波尖峰時降雨分別

為 10 月 12 日早上 8 時之 38 毫米，以及 10 月 13 日早上 8 時之 41 毫

米。 
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圖 8.14. 銅門測站 10 月 11 日至 10 月 14 日之降雨歷線圖(資料來

源：氣象局；製圖：災防科技中心) 

從訪談得知秀林鄉銅門村榕樹部落六鄰於 10 月 12 日上午發生

崩塌災情，大量沖刷而下的土石淹蓋了榕樹部落六鄰連接翡翠谷的道

路，甚至影響木瓜溪防汛道路(圖 8.15)所示。根據歷史災害紀錄衛星

影像可知(圖 8.16)，本次崩塌地為 2017 年天秤颱風之舊崩塌地復發，

崩塌長度約為 200 公尺，寬度為 80 公尺，坡度約 0.778；由現勘可知

堆積物多為綠泥片岩、蛇紋岩、石英雲母片岩混雜。銅門派出所為維

護村民安全，特別在防汛道路土石淹埋範圍放置交通錐，避免用路人

誤入影響區，並呼籲遊客近期不要至翡翠谷遊玩，並在銅門橋實施彈

性警戒封鎖措施[95]。 
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圖 8.15. 榕樹部落與崩塌地空拍影像(圖片來源：災防科技中心) 

 

圖 8.16. 榕樹部落與崩塌地空拍影像(圖片來源：Google Earth) 

榕樹部落

防汛道路

聚落道路

木瓜溪

長:200m
寬:80m
坡度:0.778
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(3) 臺東縣長濱鄉台 30 線(玉長公路) 

台 30 線 29K 在 10 月 13 日清晨發生長約 30 公尺的路基塌陷(圖

8.17)，警方於上午 6 點 30 分緊急封閉實施雙向道路封閉。坍方地區

在 10 月 14 日下午 5 時搶通，現場仍實施單線管制、輪流放行，工務

段夜間會視狀況預警性封閉[96]。 

 

圖 8.17. 台 30 線塌陷狀況(資料來源：災防科技中心) 

根據臺東縣長濱鄉長濱測站(C0S830)10 月 12 日至 14 日之降雨

歷線圖(圖 8.18)，可知最大時雨量發生在 10 月 12 日早上 6 時之 50 毫

米，與坍方發生時段紀錄相符。現地調查該處道路塌陷長約 60 公尺，

下陷長度約 10 公尺，坍方照片如圖 8.19 所示。 
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圖 8.18. 長濱測站 10 月 12 日至 14 日之降雨歷線分布圖(資料來源：

氣象局；製圖：災防科技中心) 

 

圖 8.19. 玉長公路 29K 處坍方照片(圖片來源：災防科技中心) 

除上述 3 處線勘地點位，依據水保局紀錄，圓規颱風降雨造成臺

東縣大武鄉台 9 線 119K 富山橋處，土石流潛勢溪流編號 DF093 在 10

月 12 日 13 時發生土石流災害(圖 8.20)，大量土砂阻塞富山橋的涵洞，
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造成路面土砂堆積及淹水，河道防砂壩也遭淤埋。堆積量體約 5,000

立方公尺，橋梁淤埋長度約 50 公尺。 

 

圖 8.20. 台 9 線富山橋處土石流災情(圖片來源：水保局) 

另外，1013 豪雨影響期間，花蓮縣玉里鎮花縣土石流潛勢溪流編

號 DF064 在 10 月 13 日上午 7 時發生土石流災害(圖 8.21(a))，土石阻

塞河道、掩埋農地及流入 1 戶民宅，堆積土方約 300 立方公尺，受災

農地面積約 70 平方公尺。同時，土石流潛勢溪流編號花縣 DF065 也

發生土石流災害(圖 8.21(b))，土石流入 3 戶民宅並掩埋道路約 200 公

尺，堆積土體約 150 立方公尺。10 月 13 日凌晨 5 時玉里鎮松蒲里

138-1 號民宅旁邊坡發生崩塌(圖 8.22)，崩落的土石堆積在排水溝與

民宅後院，崩塌面積約 100 平方公尺。 
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(a)花縣 DF064 

 
(b)花縣 DF065 

圖 8.21. 玉里鎮大禹里土石流災情圖片(圖片來源：水保局) 

 

圖 8.22. 松蒲里民宅受損照片(圖片來源：水保局) 

8.2.3 農業災損 

(1) 農損統計 

依據農委會網站公告[97]，受圓規颱風影響，造成全臺農業產物
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及民間設施損失約 7,691 萬元(至 10 月 19 日 17 時止)。各縣市的農業

產物與民間設施損失金額與分布情形如表 8.1 及圖 8.23 所示。縣市受

損金額依序為：花蓮縣 3,221 萬元、臺東縣 2,261 萬元、苗栗縣 672

萬元、宜蘭縣 634 萬元、高雄市 617 萬元與屏東縣 142 萬元。前五大

受損農作物的損失統計詳見表 8.2，農作物受損面積共 2,002 公頃，

主要受損作物是二期水稻，總受損面積 940 公頃，損失金額 2,855 萬

元，其次是香蕉、香瓜、釋迦及木瓜等。另外，漁產損失有 488 萬元，

主要受損漁產是吳郭魚。林木有 13 萬元之損失。民間設施損失約 69

萬元。 

表 8.1. 農業產物及民間設施損失統計表 

縣市別  
農林漁牧產業損失  民間設

施損失  合計  
農產  畜產  漁產  林產  小計  

花蓮縣 26,515 - 4883 125 31,523 682 32,205 
臺東縣 22,609 - - - 22,609 - 22,609 
苗栗縣 6,723 - - - 6,723 - 6,723 
宜蘭縣 6,335 - - - 6,335 - 6,335 
高雄市 6,169 - - - 6,169 - 6,169 
屏東縣 1,418 - - - 1,418 - 1,418 
雲林縣 576 - - - 576 - 576 
新竹縣 447 - - - 447 - 447 
臺中市 391 - - - 391 - 391 
新北市 27 - - - 27 - 27 
澎湖縣 1 - - - 1 10 11 
總計 71,211 - 4,883 125 76,219 692 76,911 

單位：千元 (資料來源：農委會統計室) 
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(a)農林漁牧業產業損失 (b)民間設施損失 

 

 

(c)合計  

圖 8.23. 全臺農產災損分布圖(製圖：災防科技中心) 
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表 8.2. 受損農作物排序表 

排序 受損項目 
受損面積 

(公頃) 
受損程度 

(%) 
換算無收穫面積 

(公頃) 
損失金額 

(千元) 
1 二期水稻 940 31 288 28,552 
2 香蕉 98 21 21 6,654 
3 香瓜 209 15 31 5,024 
4 釋迦 81 12 9 3,424 
5 木瓜 10 53 5 3,004 

(2) 標準化植生指數應用 

受豪雨影響，臺東地區受損農作物以水稻最多，受損面積約 70 公

頃[98]，集中於池上、關山與鹿野，本案例於關山鎮選定一小範圍農

作物區域，其包含：未結穗水稻、結穗水稻、倒伏水稻、農作物(套袋

番茄)、一般植生、道路與建物等七項，以多光譜相機進行空拍作業，

利用不同光譜頻段數值計算植生指數，與正射影像及現地記錄照片比

對後進行分類，流程步驟說明如下： 

1. 多光譜相機 

本案例所使用之多光譜相機為 Parrot Sequoia 如，其配有 1,600 萬

鏡頭 RGB 鏡頭以及綠光(波長 550nm)、紅光(波長 660nm)、紅邊光(波

長 735nm)和近紅外光(波長 790mn)等 4 個光譜波段鏡頭，透過不同

物體表面(如植物、建物)反射不同的波段光譜的強度，生成該次拍攝

之光譜相片如圖 8.24，並配合無人機垂直拍攝以及鑲嵌編輯，即可生
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成指定範圍內的不同光譜正射影像。 

 

圖 8.24. 多光譜相機與拍攝 RGB 影像及四個波段成像結果 

2. 飛航範圍與參數 

案例選擇關山鎮德高里內長寬 380 公尺、350 公尺之農用地，並

參考多光譜相機使用手冊提供之飛航參數對應表，設定飛行高度 100

公尺、飛行速度 10 公尺/秒、航線間隔 25 公尺、拍攝間隔時間為 1.5

秒，可得側向重疊率 70%，前後重疊率 80%，含起飛以及降落飛航時

間總計 15 分鐘，案例圈選範圍與參考航線圖如圖 8.25 所示。 

 

圖 8.25. 案例分析範圍及航線圖示意圖 
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3. 拍攝成果 

拍攝成果剔除無用照片總計 422 組，每組包含 RGB 影像以及綠

光、紅光、紅邊光以及近紅外光等四個波段照片如圖 8.26 所示，總計

2110 張照片，並以 Pix4D Mapper 軟體進行鑲嵌編輯如圖 8.27，可生

成四個波段鑲嵌正射成果如圖 8.28 所示。 

 

圖 8.26. 案例拍攝結果 

 

圖 8.27. Pix4D Mapper 鑲嵌編輯 
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(a)紅光 (b)紅邊光 

  

(c)綠光 (d)近紅外光 

圖 8.28. 四波段鑲嵌正射成果 

4. 標準化植生指數 

標準化植生指數(Normalized Difference Vegetation Index, NDVI)常

被用來監測目標地的植物成長狀況、健康情形及空間分佈，用以評估
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一生態系統的好壞或推估一地之生物量，是一計算容易且能包含清楚

植物判釋資訊的組合公式，NDVI 可由近紅外光以及紅光的強度值計

算，其公式如下： 

 

NDVI 為數值介於 1 至-1，數值越小表示目標地為水體、建物或

其它非植被地區，反之則為植被覆蓋區域。 

本案例計算後之 NDVI 指數分佈如圖 8.29 所示，經與同時間拍

攝之正射影像圖進行比對，可以初步判視 NDVI 數值所對應之現地狀

況，可以分為五類分別為： 

a.倒伏水稻：NDVI 介於 0.6 - 0.7，為黃多於綠交錯植生如圖 8.30(a)，

面積約 2.4 公頃。 

b.結穗水稻：NDVI 介於 0.7 - 0.8，為綠多於黃交錯植生如圖 8.30(a)，

面積約 7.3 公頃。 

c.未結穗水稻與植生：NDVI 大於 0.8，為翠綠植生如圖 8.30(b)，面積

約 3.6 公頃。 

d.其他農作物：案例中出現之其他農作物為已套袋之番茄如圖 8.30(c)，

無法真實反應植物反射之光譜狀況，因此 NDVI 較低，介於 0.3–0.6。 

e.非植生：非植生之區域如建物、渠道或道路，其 NDVI 低於 0.3。 
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圖 8.29. 案例正攝影像與 NDVI 指數分佈初步判視圖 

  
(a) 水稻倒伏與未倒伏現場狀況圖 (b) 不同地表植生現場狀況圖 

 

 

(c) 套袋番茄現場狀況圖  

圖 8.30. 現地植生狀況比對圖(圖片來源：災防科技中心) 

目前以單一案例計算 NDVI 並與現場記錄以及正射影像進行比

對，可粗略進行水稻倒伏之分類作業，但因每次現地狀況皆不盡相同，



 

171 

 

如倒伏後至拍攝之間隔時間、倒伏當下是否結穗等不同狀況對 NDVI

影響甚大，因此難以僅透過 NDVI 指數進行分類為後續災損評估建立

流程，未來應累積更多相關影像資料，除 NDVI 以外，配合指數或分

類方法藉以建立多光譜災損評估流程。 

8.3 警戒資訊說明 

將圓規颱風應變期間發布的警戒區域與淹水與坡地災點相套疊，

結果如圖 8.31。災防科技中心值班期間所提出之淹水警戒區域包含：

宜蘭、花蓮、臺東及屏東縣平地易淹水地區。坡地警戒區則包含：新

北、宜蘭、花蓮與臺東山區鄉鎮。圓規颱風警戒區域與災點分布區域

大致相符。其中，花蓮縣南部災點缺漏部分，則多為 1013 豪雨期間

發生。 
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(a)淹水災害 (b)坡地災害 

 

 

(c)淹水與坡地災害  

圖 8.31. 圓規颱風警戒區域與災點套疊圖(製圖：災防科技中心) 
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第九章 結語 

本報告紀錄今年重大豪雨及颱風事件之氣象分析、降雨集中情形、

淹水及坡地災點分布、農業損失統計、應變期間警戒發布資訊以及災

防科技中心赴現地調查成果等資訊。整體來說，今年因豪雨所引致的

災損程度大於颱風事件所造成的災損，其中以「盧碧颱風雨 0806 豪

雨」為最嚴重事件，主要致災時段是 8 月 6 日到 8 月 11 日間，

盧碧颱風轉為熱帶低壓，臺灣西部地區同時受到熱帶低壓環流與西

南氣流的雙重影響，降下持續性的大雨，引發全臺有 400 處以上的淹

水及坡地災情，災情中以高雄市桃源區明壩克露橋斷橋事件最

為嚴重，一度造成復興、拉芙蘭與梅山部落形成孤島，全臺

農業產物及民間設施損失約 7 億 4,243 萬元。  

今年度災防科技中心赴連江縣北竿鄉以及臺東縣蘭嶼

鄉進行災後調查，將外島現勘資料納入全球災害事件簿網頁，

藉以豐富地區主題館內容。勘災技術納入：UAV 空拍記錄、

三維地表點雲資料分析地表位移狀況，以及多光譜相機計算植生指數

分析農損等，進行全面性的調查，增加勘災方便性並提高精準度。另

外，報告並新增比對應變發布區域以及災情比對內容，提供

颱洪應變整備研發精進之參考。  
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